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DECIZIE
mun. Cahul

Nr. 04/02-V din 3 iunie 2021

Cu privire la aprobarea Studiului de oportunitate,
Acordului de Asociere si a formei de gestiune delegata
a serviciului public de Management al Deseurilor Solide

In temeiul art.14 alin.(2), lit,j), art.43 alin.(1) lit.t) din Legea privind administratia publicd
locald nr. 436/2006, art. 6 alin. (2) lit. f), art. 14 si art. 17 din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr. 1402/2002, art.5 din Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006, art.
11 din Legea privind deseurile nr. 209/2016; tindnd cont de politica in domeniul gestionarii
deseurilor, reflectatd in Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-
2027 aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 248 din 10.04.2013, madsurile de regionalizare a
serviciilor de gestionare a deseurilor solide, de alimentare cu apa si de canalizare in vederea
eficientizirii modului de organizare a serviciilor publice, reprezentand obiectivul specific nr. 1 -
Asigurarea accesului la servicii si utilititi publice calitative statuat in Strategia de dezvoltare
regionald pentru anii 20162020, aprobati prin Legea nr. 239/2016, concluziile i recomandirile
Studiului de oportunitate privind extinderea serviciului de management al deseurilor solide in
regiunea cheie Cahul, avand in vedere avizul Comisiei consultative de specialitate economie,
reforme, buget, finante si relatii transfrontaliere, Consiliul Raional Cahul

DECIDE:
1. Se aproba:

1.1. Studiul de oportunitate privind fundamentarea necesitéfii §i oportunitatii de infiintare,
organizare i administrare a serviciului public de Management al Deseurilor Solide din
unitdtile administrativ-teritoriale din Regiunea cheie Cahul prin cooperare
intercomunald, conform anexei nr. 1, parte integrantd la prezenta decizie;

1.2. Asocierea Consiliului Raional Cahul cu Unitétile Administrativ- Teritoriale din raionul
Cahul, semnatare ale Acordului de Asociere in vederea cooperdrii in dezvoltarea
serviciului public de Management al Deseurilor Solide in Regiunea cheie Cahul;

1.3. Acordul de Asociere in vederea dezvoltdrii serviciului public de Management al
Deseurilor Solide in Regiunea cheie Cahul, conform anexei nr. 2, parte integranta la
prezenta decizie;

1.4. Forma de gestiune delegata a serviciului public de Management al Deseurilor Solide in
Consiliul Raional Cahul.

2. Se imputerniceste Presedintele raionului Cahul, domnul Marcel CENUSA:
2.1.  sd semneze Acordul de Asociere prevazut la p. 1.3.
2.2.  sa reprezinte interesele unitdfii administrativ-teritoriale in Consiliul intercomunal,
fiind abilitat cu activitafi privind dezvoltarea serviciului public de Management al
Deseurilor Solide in Regiunea cheie Cahul stabilite in Acordul de Asociere.
3. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina viceresedintelui raionului
Cahul, dl Ruslan NEDOV, si g, Comisiei consultative de specialitate economie, reforme,
buge ii transfrontaliere. /
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Studiul de Oportunitate este elaborat in cadrul Programului EU4Moldova: Regiuni cheie, finantat de UE
si implementat de PNUD Moldova. Scopul programului este de a consolida coeziunea economics,
teritoriala si sociald in Republica Moldova printr-o crestere socio-economica locala inteligents, verde,
incluziva, durabild si integratd, precum si prin imbunatatirea nivelului de trai al cetatenilor din regiunile
Cahul si Ungheni.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a serviciului public de
salubrizare din municipiul Cahul si fundamentarea necesitatii si oportunittii de extindere a sistemului
de management al deseurilor in satele din vecinatate.

La moment, IM GCLC presteaza servicii de salubrizare pentru mun. Cahulsi alte 2 UAT (s. Rosu si
Crihana Veche), din totalul de 37 de APL-uri la nivel de raion, cu o populatie totald ce depaseste 100
000 locuitori.

Raionul Cahul este parte a zonei1 de management a deseurilor (impreuna cu Cantemir, Taraclia si
Comrat), cu 69% din populatie in zona rurald. Tendintele demografice in raionul analizat arati o
reducere continua a populatiei. in 2019, comparativ cu 2015, populatia s-a redus cu 1,9 %, fenomenul
fiind mai pronuntat in zona rurala.

Referitor la veniturile populatiei, datele regionale oferite de BNS reflecté doar situatia regiunilor. Astfel,
venitul disponibil pe persoana in RDS in anul 2019 a fost mai mic ca in alte regiuni. Cu toate acestea, se
observa o crestere a venitului disponibil in RDS in comparatie cu alte regiuni de dezvoltare si nivelul mediu
pe tara. Totodatd, existéotendintdusoaradereducere a disparitatii dintre nivelul venitului mediu disponibil
in  zonele wurbane si rurale.  Astfel, nivelul  venitului  disponibil in  zonele
urbaneraportatlanivelulvenituluimediu pe tarasereduce
treptat,intimpceacelasiindicatorinzonaruraldareotendintédecrestere.

Gradul de acoperire a gospodariilor casnice din raionul Cahul cu servicii de evacuare a deseurilor
constituie in mediile urbane aproximativ 94 %. In majoritatea localitatilor rurale nu exista un serviciu de
evacuare a deseurilor.

in mun. Cahul (operator iM GCLC) modalitatea colectdrii deseurilor in zona blocurilor cu apartamente
este din puncte fixe, de unde deseurile sunt colectate si evacuate, iar la casele individuale din
municipiu si localitatile rurale deservite de operator sunt colectate din poarts in poarts, cu exceptia
comunei Manta, unde deseurile sunt colectate folosind puncte de colectare centralizate. In celelalte
localitati pentru colectarea deseurilor sunt folosite pubele sau saci.

Cei 8 operatori inregistrati si cele 14 APL-uri din raionul Cahul care presteaza servicii de evacuare a
deseurilor menajere solide dispun de 3 autospeciale (com. Manta, s. Colibasi, s. Borceag) pentru
transportarea deseurilor si 8 tractoare model T-25 si MTZ -80 cu remorca (Tataresti, Pelenia, Zarnesti,
Badicul Moldovenesc, Vadul lui Isac, Andrusul de Sus, Andrusul de Jos, Crihana Veche). IM GCL
Cahul detine 10 mijloace de transport speciale utilizate pentru evacuarea deseurilor menajere solide
dintre care 6 unitafi fiind uzate in proportie de 100%, conform normelor de amortizare, dar continua s
fie utilizate In procesul tehnologic.

In contextul extinderii ariei de acoperire a serviciilor prestate de IM GCLC, in cea mai mare parte, APL-
urile din raionul Cahul sunt dispuse s3 adere la serviciul de management al deseurilor prestat de
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aceasta, alocand totodata, resurse financiare din bugetul local pentru imbunatatirea infrastructurii de
colectare, transportare si depozitare a deseurilor. 16 APL-uri isi doresc aderarea imediata la serviciu, din
anul 2021, 8 din 2022 si 1 din 2023. Celelalte autoritati locale, fiind in vecindtatea altor raioane si
prestatori de servicii decat IM GCLC, sunt deja sau urmeazi s& beneficieze de serviciile prestate de alti
operatori functionali.

in vederea imbunétatiri organizarii si prestarii serviciului de colectare si transportare a deseurilor in
raionul Cahul, sunt posibile 2 alternative: a) serviciu organizat individual de fiecare localitate; si b)
serviciu organizat in comun prin intermediul Cooperarii Intercomunitare.

in cazul organizérii serviciului de colectare si transportare a deseurilor in mod individual, ar fi necesare
investitii medii de 1,7 milioane lei pentru o comunitate sau 60,9 milioane lei pentru cele 36 UAT-uri din
raion (exceptie mun. Cahul). Ca urmare a estimarii costurilor operationale de intretinere a serviciului
pentru fiecare UAT, au fost calculate tarifele lunare pentru o persoané. Acestea variaza de la 15,2 (in s.
Slobozia Mare) la 104,1 MDL/persoané/luna (s. Lucesti). Indicele de suportabilitate ar fi mai mic de 1%
in 3 UAT-uri (Cahul, Slobozia Mare si Colibasi), lucru ce denoté ca pe langa mun. Cahul, incé in 2 UAT-
uri ar putea fi organizat serviciul in mod individual, care ar fi viabil financiar si ar putea fi intretinut daca
ar fi aplicat un tarif mediu lunar in valoare de 1% din veniturile disponibile ale gospodariilor. in cazul in
care la nivelul fiecarui UAT ar fi creat un sistem integrat de management al deseurilor, tariful lunar per
persoana ar creste cu cel putin 50% si nu ar fi accesibil pentru populatie nici in mun. Cahul.

O alternativa optima a organizarii si prestarii serviciului de colectare si transportare a deseurilor pentru
diminuarea cheltuielilor si imbunatatirii calitatii serviciului este dezvoltarea in comun a serviciului prin
cooperare inter — comunitaré. Conform Studiului de fezabilitate pentru ZMD 3, elaborat in 2015,au fost
estimate investitiile ce revin operatorului raional, precum si costurile operationale. Cu toate ca investitiile
in infrastructura de management a deseurilor este de circa 6 ori mai mare ca in cazul organizarii
serviciului in mod individual, proiectiile financiare aratd c tariful lunar prognozat pentru o persoans in
cazul unui sistem integrat ce ar include toate etapele de gestiune a deseurilor (de la colectare la tratare)
in primul an de operare (2026) ar constitui 19,0 MDL/persoana /luna si ar fi suportabil pentru populatia
raionului Cahul pe parcursul intregii perioade de viatd a proiectului. Astfel,in contextul acordarii creditului
de 25 min EUR de cétre BEI pentru dezvoltarea sistemelor de management integrat a deseurilor, se
recomanda initierea cooperarii intercomunitare prin extinderea serviciului IM GCLC in localitatile din
proxima vecinatate prin valorificare asistentei financiare pentru dezvoltarea serviciului, oferite de catre
Programul EU4Moldova: Regiuni cheie.

Localitatile raionului Cahul au optat pentru organizarea prestarii serviciului public in baza diferitor
modele. Astfel, unele localititi au contractat serviciile agentilor economici si persoanelor fizice pentru
evacuarea deseurilor. Contractarea acestor persoane nu se bazeazd pe contracte de delegare,
incheiate in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, dar pe contracte de prestari servicii de o
valoare mica. Intreprinderea Municipala ,Gospodaria Comunal - Locativa Cahul” (IM GCLC) presteaza
servicii pe teritoriul mun. Cahul si a localitatilor rurale vecine si dispune de capacitate juridicd pentru
extinderea si regionalizarea serviciilor prestate in conditiile legii, fiind atribuite contracte de delegare a
gestiunii serviciului public in conformitate cu procedura previazuta de Legea nr. 1402/2002. Pe teritoriul
raionului Cahul nu sunt operatori care detin autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor — un act
permisiv obligatoriu, conform Legii nr. 209/2016.
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LISTA ACRONIMELOR S| ABREVIERILOR

APL Autoritate Publica Locala

BEI Banca Europeana de Investitii

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
DEEE Deseuri de echipament electric si electronic

GCL Cahul Gospodaria Comunal Locativa Cahul

GIZ MSPL Proiectul GIZ Modernizarea Serviciilor Publice Locale
IM Intreprindere Municipal3

MDS Managementul Deseurilor Solide

SF Studiu de Fezabilitate

UAT Unitate administrativ teritoriala

ZMD Zona de Management a Deseurilor
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1. INTRODUCERE

Din 2013, Guvernul Republici Moldova implementeaz& Strategia nationald privind gestionarea
deseurilor pentru perioada 2013 — 2027'. Conform Strategiei, unul din grupurile tintd sunt serviciile de
salubrizare din localitatile urbane, care isi vor extinde activitatea si in localitatile rurale, beneficiind de
dotari cu tehnicé si utilaje modeme de colectare a deseurilor, avand capacitati adecvate de eliminare a
deseurilor prin depozitare sau tratare mecanico-biologica.

Conform Strategiei, teritoriul Republicii Moldova este divizat in 8 regiuni de management al deseurilor,
Cahul fiind inclus in Regiunea 1 (raioanele Cahul, Cantemir, Taraclia si Comrat). Totodat#, Strategia de
Gestionare Integratd a Deseurilor Solide pentru Regiunea de Dezvoltare Sud este un instrument
operational care sprijind dezvoltarea proiectelor investitionale mai bune in regiunea? de management a
deseurilor.

La sfarsitul anului 2019, Banca Europeans de Investitii (BEI) a acordat un imprumut de 100 de milioane
de euro catre Republica Moldova pentru finantarea imbunatatirilor aduse serviciilor de gestionare a
deseurilor solide, inclusiv pentru Regiunea3, in componenta céreia este si raionul Cahul.

Studiul de oportunitate este elaborat conform contractului de prestare a serviciilor de consultanta
nr.20/02090 din 28.09.2020, semnat intre PNUD Moldova si ,MTD” SRL. Servicille se presteazi in
cadrul Programului EU4Moldova: Regiuni cheie, finantat de UE si implementat de PNUD Moldova.
Scopul Programului este de a consolida coeziunea economici, teritoriald si sociala in Republica
Moldova printr-o crestere socio-economica locala inteligenta, verde, incluziva, durabild si integrata,
precum si prin imbunétatirea nivelului de trai al cetatenilor din regiunile Cahul si Ungheni.

Conform prevederilor contractului, sunt elaborate:

A. Analiza Diagnostic Strategic a Intreprinderii Municipale ,Gospodaria Comunal - Locativa
Cahul”

B. Planul de dezvoltare a serviciilor operatorului, si

C. Studiul de oportunitate pentru extinderea sistemului de management al deseurilor in
localitatile invecinate.

Ca rezultat al imbunétatirilor ce vor fi aduse la sistemul de colectare a deseurilor, introducerii colectarii
separate si tratarea materialelor reciclabile si a deseurilor biodegradabile, se vor imbunatati si conditjile
de trai ale populatiei prin asigurarea unui acces mai bun la s&natate publica si la un mediu mai curat.
Totodata, se va reduce impactul advers asupra mediului, sanatatii si climei de la depozitele de gunoi
care nu corespund normelor. Acestea vor fi inchise sau reabilitate, fapt ce va duce la reducerea
numarului lor.

La nivel raional a fost elaborat Programul de dezvoltare socio-economicd a raionului Cahul pentru
2017-2020°, managementul deseurilor regasindu-se printre capitolele documentului, continand si
investitiile propuse pentru proiectul regional de management al deseurilor.

1https://www.quis.md/cautare/qetResults?doc id=67104&lang=ro

2 Documentele strategice la nivel national si regional prezintd informatii diferite. In Strategia nationald de gestionare a deseurilor, raionul Cahul
este inclus in regiunea 1, regiune care include incd 3 raicane — Cantemir, Taraclia, Comrat. Strategia de Gestionare Integrats a Deseurilor
pentru RDS, include raionul Cahul in subregiunea 3, alituri de Cantemir si Taraclia. Totodat4, Studiul de Fezabilitate elaborate de GIZ in 2015,
mentioneazé cinci raioane n zona 3: Cahul, Cantemir, Taraclia, Ceadir-Lunga si Vulcénesti,
3http://cahul.md/programul-de-dezvoltare-a-raionului/
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Extinderea si modernizarea sistemului de management al deseurilor menajere solide va contribui
considerabil la rezolvarea problemelor de mediu, servind astfel ca o conditie prealabild necesard in
dezvoltarea sistemului sanitar, inclusiv a localitatilor invecinate. Regionalizarea acestui tip de servicii
reprezinta continuitatea investitiilor in raionul Cahul, care vor duce la implementarea unui sistemul de
management al deseurilor in tot raionul.

Scopul studiului de oportunitate este de a evalua posibilitatea prestatorului de servicii din municipiul
Cahul de a-si extinde sistemul de management al deseurilor in satele invecinate, devenind astfel
operator raional, iar aria de acoperire cu servicii sa fie tot raionul Cahul. Totodat3, se fundamenteaza
optiunea de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare al raionului Cahul catre IM GCLC:;
prezentarea fezabilitatii optiunii si a aspectelor legate de tarifare a serviciilor prestate.

Drept abordare metodologica la dezvoltarea studiului de oportunitate au constituit:

o Cercetarea si consultarea documentelor oficiale, interne si externe, privind activitatea
intreprinderii, colectarea si prelucrarea informatiilor obtinute din prima sursa, analiza modului
de organizare a proceselor interne, nivelului de inzestrare cu resurse;

e Colectarea informatiilor, procesarea chestionarelor si discuti cu actori cheie implicati sau
potentiali beneficiari ai sistemului extins de management al deseurilor:

e Analiza infrastructurii existente de colectare si depozitare a deseurilor;
e Analiza partilor interesate si a nevoilor diferitelor grupuri implicate;

e Estimarea previziunilor economice si financiare ale intreprinderii si elaborarea planului de
investitii pentru modernizarea si extinderea serviciului;

e Analiza cadrului normativ si institutional privind organizarea gestionarii deseurilor la nivel
national si local, in vederea corespunderii activitatii intreprinderii cu prevederile legale si
normative nationale, precum si in vederea extinderii activitati acesteia la nivel de raionsi
forma de cooperare inter-institutionald recomandata;

e Evaluarea oportunitatilor de extindere a serviciilor in corelare cu programele nationale de
dezvoltare a unui sistem integrat al managementului deseurilor.

Studiul de oportunitate cuprinde un sumar executiv si noud capitole. in introducere este prezentat
contextul elaborarii documentului, obiectul si scopul studiului. Capitolul doi prezintd date si
particularitati socio-economice la nivel de raion. Capitolul trei descrie infrastructura de colectare si
depozitare a deseurilor. Nevoile comunitatii sunt evaluate in capitolul patru. in capitolul cinci sunt
formulate si analizate optiunile de management a deseurilor. Previziunile socio-economice si financiare,
precum siplanul de investiti pentru modernizarea si extinderea serviciului, estimand si totalul de
investitii necesare sunt descrise in capitolul sase. Capitolul sapte prezintd cadrul legal si diverse
aranjamente institutionale in vederea delegarii gestiunii serviciului. Studiul se ncheie cu cateva
concluzii formulate in baza descrierii, analizei si previziunilor fcute.
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2. ANALIZA SOCIO-ECONOMICA A REGIUNII CHEIE DE
MANAGEMENT A DESEURILOR

2.1. Date generale

2.1.1. Contextul geografic .

Zona de activitate a intreprinderii este in raionul Cahul, situat in partea de sud a Republicii Moldova, la
hotar cu Romania si Ucraina, pe malul stang al raului Prut. Raionul Cahul este parte a Zonei de
management al deseurilor 3 (ZMD 3) si cuprinde patru raioane — Cantemir, Cahul, Taraclia si Comrat.
Raionul Cahul se méargineste cu localitatile din alte trei raioane: Cantemir la nord, nord-est si sud-est —
UTA Gagauzia, iar la est cu raionul Taraclia.

Figura 1: Pozitia geografica a raionului Cahul si a ZMD 3

Regiunea de Dezvoltare Sud si UTA Gagauzia

Stefan Voda

Zona de Management a Deseurilor 3

Sursa: MSPL/GIZ

Raionul Cahul este parte a Regiunii de Dezvoltare Sud (RDS) a Republicii Moldova, dar si o
componenté a Euroregiunii ,Dunarea de Jos” si "Marea Neagra”.

Pozitia geografica a raionului Cahul favorizeaza accesul, comunicatiile si comertul transfrontalier atat cu
Uniunea Europeana, cat si cu Ucraina.

Relieful si clima

Raionul este situat pe campia Prutului Inferior, la o altitudine de 119 m deasupra nivelului marii. Relieful
coboara in trepte de la nord spre sud si cuprinde la nord Colinele Tigheciului, in centru Campia
Cahulului, iar la est depresiunile raurilor Cahul, Salcia si lalpug. In partea de vest teritoriul este mai
coborét si este reprezentat prin terasele vechi ale r. Prut, fragmentat de vii si valcele.

Clima teritoriului este temperat-continentald, cu iemi relativ blande si veri célduroase, fiind considerata
cea mai calda regiune din tard, in care temperaturile zilnice sunt cu 2-3 grade mai ridicate decat in
celelalte regiuni. Cantitatea de precipitatii atmosferice in perioada activa de vegetatie este de 320-
380mm.
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Situatia hidrografica

Reteaua hidrografica este reprezentatd de raul Prut cu afluentii sdi de stanga Larga, Cahul, Salcia
Mare. Raul Prut se revarsa in fluviul Dundrea la Giurgiulesti si este navigabil doar pe cursul sau inferior.
Prin portiunea de 1200 metri pe litoralul Dunarii este asigurat accesul la Marea Neagra si bazinul
acvatic al Europei Centrale si de Est. De asemenea, pe teritoriul raionului se afld cele mai mari lacuri
naturale din republica — Beleu si Manta.

Suprafata si solurile

Raionul Cahul are o suprafadtotalade aproximativi545km?, este cel mai mare raion din ZMD 3si are o
pondere de 4,5% din teritoriul Republicii Moldova.

Structura terenurilor din raion este destul de diferitd. Astfel, ponderea terenurilor
incluseincircuitulagricoleste de 64%dinsuprafalatotala araionuluiCahul, pondereaterenuluiarabileste de
52%, a suprafelelorforestiere si a plantatiilor — cate 11% fiecare.

Tabel 1: Structura terenurilor din Raionul Cahul, anul 2016, ha

Hectare | %
Suprafata totala 154528 100,0
Total terenuri agricole, dintre care: 98 118 64
Terenuri arabile 80 203 51.9
Plantatiiperene 17 915 11,6
Pasuni 410 0,3
Plantatii forestiere 17773 11,5
Zone acoperite cu ape 6 063 13,9
Terenuri din intravilan 8 550 5,86
Terenuri destinate industriei, 2202 1,4
transportului, telecomunicatiilor
Terenuri destinate ocrotirii  sanatatii, 106 0,1
recrearii, cu valoare istorico-culturala,
zone verzi
Terenurile fondului de rezerva 20 958 13,6

Sursa:Programul de Dezvoltare Social Economica a raionului Cahul, calculele se bazeazd pe datele Cadastrului national din
anul 2016

Principalele tipuri de sol sunt: cernoziomurile obisnuite si carbonate, cernoziomuri de faneaté slab
salinizate in lunca raului Prut - soluri aluviale de faneatd de mlastind. Bonitatea medie a solului pe
teritoriul raionului, conform datelor din Cadastrul Funciar al Republicii Moldova, este de 58 puncte,
bonitatea medie a solului pe teritoriul republicii este de 64 puncte.

2.1.2. Localitati

in raionul Cahul sunt situate 55 de localitati, din care un municipiu, iar restul — 54 de sate. Localittile
sunt administrate de 37 de APL-uri. Numarul localitatilor din Cahul atinge aproape 50 % din numarul total
din ZMD 3.
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Tabel 2: Numarul de localitati

Raionul ; Republica Moldova fara
Cahul Lol eMbe Transnistria
Municipii si Orase 1 6 52
Sate din zona oraselor 1 1 39
Sate cu consiliu 36 86 846
administrativ
Sate din cadrul 17 53 593
comunelor

146 1530

Total 55

Sursa: BNS, 2019

Distantamedie dintre localitatile raionului pané la municipiul Cahul este de 26,8 km, cea minima (Crihana
Veche) — 6,9 km, iar distanta maxima (Chioselia Mare) — 60,7 km.

2.2. Date socio-economice

2.2.1. Populatia

Conform datelorBNS, numarulpopulatieiprezente a raionului Cahul la inceputul anului 2019 a constituit peste
115 de mii de persoane. Cea mai mare pondere a populatiei (69%) locuieste in zona rurala, iar restul —
31% in urbe. Densitatea medie este de 75 pers./km2, cea ce este sub media pe RM, dar mai mare ca
media din ZMD 3.

Tabel 3: Indicatorii socio-demografici, la inceputul anului 2019

Raionul Cahul

Indicatori RM ZMD 3
Suprafata(km?) 33 846 3090 1545
Populatia prezenta, persoane 3314 900 219 100 115 400
Populatia urbana 1554 200 59 595 35 600
Densitateapopulatiei(pers./km2) 98 70.9 74.7
Ponderea populatiei urbane (%) 46.9 27.2 30.8

Sursa: BNS, 2019

Tendinteledemograficeinzonaproiectuluiaratdoreducerecontinudapopulatiei.Astfel, in anul 2019 in
comparatie cu anul 2015 numarul populatiei prezente s-a redus cu1,9%. Aceasta reducere a fost mai
pronuntatd in zona rurald decat in mediul urban. Acestfenomenpoatefiexplicatprinmigratiarural-
urbandsauprinemigrareainstrainatate. Conform prognozelor aceasta tendintd se va mentine si in viitor
desi ritmurile de reducere se vor micsora.

Tabel 4: Dinamica populatiei prezente in raionul Cahul, 2015-2025, persoane, %

2015 2019 2020 E 2025 P 2015/2025, %
Cahul 117,600 . 115,400 | 110,478 | 109,678 93.3
Zona urbana 35,900 35,600 @ 36,118 36,409 101.4
Zona rurald 81,700 79,800 | 74,360 73,269 89.7
Sursa: BNS, 2019
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2.2.2. Veniturile populatiei

Datele regionale oferite de BNS cu privire la venitul disponibil reflectd doar situatia regiunilor. Astfel, venitul
disponibil pe persoana in RDS in anul 2019 a fost sub nivelul mediu cu 18%. Totusi putem observa
tendinta unui ritm de crestere a venitului disponibil in RDS in comparatie cu alte regiuni de dezvoltare si
nivelul mediu pe tara.

Tabel 5: Dinamica venitului mediu lunar disponibil pe persoana, 2011- 2019, lei, %

i s T 2019:2015,

Republica | 44447 | 19566 | 2880.6 135,4 147.2
Moldova

Municipiul

ekal 20312 | 25783 | 4184.5 126,9 162.3
RDC 12545 | 17324 @ 2530.4 138,1 146.1
RDN 13209 = 18388  2507.9 139,2 136.4
RDS 12081 | 17048 | 2356.4 1411 138.2

Sursa: BNS, 2019

Marimea venitului disponibil in zonele rurale si urbane este diferita. Astfel, in anul 2019 venitul mediu
disponibil al unui locutor din zona rurald era cu 14,7% mai mic decat media pe tard. in acelasi timp,
venitul mediu  disponibil  al  locuitoriior  din  zonele urbane era mai  mare
decatmediapeRepublicaMoldovacupeste22%.

Tabel 6: Dinamica venitului lunar mediu disponibil pe persoana, lei, %

2011 2015 2019 2019/2015, %
Total pe tard 14447 1956.6 2880.6 147.2
Zona urbana 1792,8 2350.1 3521.9 149.9
% din venitul mediu 1241 120.1 122.3 101.8
Zona rurald 1186,4 1657.5 2457.2 148.2
% din venitul mediu 82,1 84.7 85.3 100.7

Sursa: BNS, 2019

Exist3otendintausoarédereducere a disparitatii dintre nivelul venitului mediu disponibil in zonele urbane
si rurale. Astfel, nivelul venitului disponibil in zonele urbaneraportatlanivelulvenituluimediu pe
tarasereduce treptat,intimpceacelasiindicatorinzonaruraldareotendintadecrestere.

2.2.3. Profilul economic

Economia raionului Cahul se bazeazd pe servicii si industria de prelucrare a alimentelor.Agricultura
constituie 16% din cifra de afaceri, iar comertul ocupa majoritatea din servicii si 33% din total.

Tabel 7: Structura economiei raionului Cahul, 2015-2019, mil lei, %
' 2015 | 2019

Mil'lei %
{ Agricultura, silvicultura si pescuitul 397 18.1 527 16.8
§ Industria prelucrétoare 412 18.8 487 15.6
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Servicii 622 284 1,083 346
Comertul 762 34.7 1,034 33.0
Total 2,193 100 3,131 100

Sursa: BNS, 2019

Majoritatea din intreprinderile inregistrate (82%) au forma juridicd de SRL, iar 4% sunt intreprinderi
individuale. Mai exista asociatii si asociatiile de gospodarii tarénesti care nu prezintd date la BNS si
sunt situate preponderent in zonele rurale.

Ponderea medie a persoanelor angajate in sectorul agricol in numarul total de angajati in anul 2019
(20%) a fost mai micé decat in 2015. Ponderea medie a persoanelor angajate in sectorul industrial este
de 17%, iar celor din servicii este de peste 62% din total.

Tabel 8: Numdrul si structura angajatilor pe sectoare, persoane, %

orieultors Industrie si Alte activitati de
Anul Total gricuiy constructii servicii
angajati
persoane % persoane % persoane %
2015 10254 2233 | 21.8 2048 20.0 5973 58.3
2019 10334 2072 @ 2041 1801 17.4 6461 62.5

Sursa: BNS, 2019

Industria

Conditile climatice sispecificullocalaucondus laspecializarearaioanelor dinZMD 3 preponderent in
sectorul de prelucrare a alimentelor. Astfel, sectorul industrial din raionul Cahul este reprezentat, in
principal, de industria de prelucrare a alimentelor, cum ar fi productia vinicol3, productia de lactate,
panificatie si intreprinderi de prelucrare a fructelor. De asemenea, sectorul industrial al raionului
cuprinde un spectru larg de productie, cum ar fi covoare, articole de imbricaminte, ceramica, bauturi
alcoolice sinealcoolice, fructeconservate siuscate, produse depanificatie simultealtele.

Un segment special de afaceri din raionul Cahul sunt filiala Zonei Economice Libere (ZEL) din Balti si
Portul International Liber Giurgiulesti care au un regim fiscal si vamal preferential.

Tabel 9: Cele mai importante intreprinderi industriale pe domenii de activitate in 2019

Domeniul de s : : ; : Numarul de
activitate Denumire intreprinderi Cifra de afaceri angajati
"GRAPE VALLEY" SRL 118,048,384 29
Productia de vinuri SA "FABRICA DE VINURI SLOBOZIA MARE" 52,388,187 96
SA ,Vindéria Traian” 36,815,848 80
Prelucrarea fructelor si " "
sgunselar SRL "SUDCONCENTRAT 290,007 3
Produse lactate SA "FABRICA DE BRINZETURI DIN CAHUL" 10,125,378 42
Panificatie si cofetarie SA "CAHULPAN" 47,621,442 179
Depozitarea si u "
prelucrarea cerealelor SRLFPC LOGIMPEX 10,482,682 3
Industria usoara si SA "TRICON" 38,827,404 410
articole de e
imbracaminte IM "LABORATORIO TESSILE MOL." SRL 25,579,844 206
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Materiale de constructii | SRL "CLEMIRO” 6,564,337 10
si ceramicéd " "

; SRL "GEBHARDT-CONSTRUCT 51,479,295 50
T t SA "PARCUL DE AUTOBUSE SI TAXIMETRE

ranspo NR. 8" 14,535,892 62

Sursa: BNS, 2019

Agricultura

In medie, in raionul Cahul aproximativ 75% din terenuri sunt utilizate pentru activitéti agricole. Cea mai
mare parte a terenurilor agricole este utilizata ca terenuri arabile (55%).

Tabel 10: Structura terenurilor in raionul Cahuli, 2012

Indicator A %
Suprafata totala 100
Total terenuri agricole 75
Terenuri arabile 55.1
Plantatii perene 13.6
Pésuni 11.4
Vii si livezi 13.1
Péaduri 1.7
Terenuri acoperite de apa 52
Alte terenuri 8.8

Sursa:Calculele sebazeaza pe dateleCadastruluiNajionalpentruanul2012

Majoritatea (67%) terenurilor agricole se afla in proprietate privata. Autoritétile publice locale detin 21%
din terenuri.

Tabel 11: Structura terenurilor agricole dupa tipul de proprietate, %, 2012

Indicator
Terenuri agricole detinute de stat 11.6 10.5
Terenuri agricole detinute de APL 21 22.6
Terenuri agricole private 67.4 66.9
Total terenuri agricole 100 100

Sursa: MSPL/GIZ, calculele sunt bazate pe datele Cadastrului National 2012

Cele mai importante culturi de camp sunt porumbul, graul, floarea soarelui, orzul, fructelesi strugurii.
Volumul mediu de producere a culturilor de camp este mai mic ca media pe tar3, iar la struguri — este
mai mare in raionulCahul,comparativcuvolumulmediu pe taré.

Tabel 12: Volumul mediu de producere a celor mai importante culturi, tone/ha, 2019

Raionul Cahul Media in Republica Moldova

Porumb 35 494
Grau 2.64 3.29
Floarea soarelui 2.08 2.29
Orz : 283 3.2
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Struguri/Vii 8 6.88
Fructe 4.96 10.9
Sursa: BNS, 2019

Servicii

in raionul Cahul sectorul serviciilor are pondere important& — 2/3 din cifra de afaceri si 62% din totalul
angajatilor.Acest sector este reprezentat de intreprinderi care activeaza in sectorul constructiilor,
comertului cu ridicata si cu amanuntul, reparatiei autovehiculelor, horeca, serviciilor de transport si
comunicatii, serviciilor financiare etc.Cea mai mare parte a acestui sector este reprezentata de unitdjile de
comert cu ridicata si cu amanuntul, constituind aproximativ 31% din cifra de afaceri totala.

Reteaua de transport a raionului este prezenta prin toate patru tipuri de transport: aerian, auto, fluvial si
feroviar. Aeroportul international Cahul oferd posibilitati de accesibilitate aeriand in Regiunea de
Dezvoltare Sud, dar care deocamdata nu sunt utilizate. Accesibilitatea maritima si fluviald este asigurata
de Portul International Liber Giurgiulesti. Raionul are acces si la reteaua de cai ferate.

Reteaua de drumuri care traverseaza raionul este destul de extinsa, avand o lungime de circa 406km,
din care peste 64% suntdrumurinationale.

Tabel 13: Lungimea si structura drumurilor publice, 2019

! : : din care cu ;
Total Drumuri : SR Drumuri
. imbracaminte

din care cu
imbracaminte

drumuri . nationale | i locale . Gibarens iy

; ! . rutiera rigida rutiera rigida
Lungimea, km 4069 | 263 | 263 143.9 100.8
Ponderea, % 100 646 64.6 354 24.8

Sursa: BNS, 2019

Raionul Cahul are iesire la mare prin portiunea de litoral al fluviului Dunérea. Portul International Liber
Giurgiulesti are un regim fiscal si vamal preferentialsi dispune de potential pentru acces spre Marea
Neagra - Marea Mediterana - Canalul Suez - Marea Rosie - Oceanul Indian.
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3. SITUATIA CURENTA S| DESCRIEREA INFRASTRUCTURII DE
COLECTARE A DESEURILOR

La 1 ianuarie 2020, in raionul Cahul erau inregistrate 16 intreprinderi municipale pentru prestare de
servicii comunale. Dintre acestea, patru entitati din raionul Cahul si patru din raioanele invecinate
presteaza servicii de colectare si transportare a deseurilor. Un operator de servicii de salubrizare este
organizat sub forma de gospodérie taraneasca (GT), iar 2 operatori — sub forma organizatorica juridica
de S.R.L. In alte 14 cazuri APL organizeaza acest serviciu cu suportul persoanelor fizice si juridice care
detin echipamente tehnice (tractoare, remorci) corespunzatoare evacuarii deseurilor.

Tabel 14: Prestatorii de servicii de salubrizare in raionul Cahul

Operatorul de

4 APL deservite
salubrizare

Activitatile efectuate

Evacuarea deseurilor menajere solide de pe platforme de
colectare si din camerele de acumulare a deseurilor
blocurilor locative, de la sectorul particular; deseurilor lichide
din fantani de acumulare; transportarea, depozitarea si
utilizarea (compactarea) deseurilor menajere solide la
depozitul de deseuri.

Lucrari de salubrizare in cartierele blocurilor locative
Colectarea si transportul deseurilor menajere si similare

Colectarea si transportarea deseurilor menajere si similare

Mun. Cahul, Rosu,

1. IM GCL Cahul Crihana Veche

2. IM Eco-Valeni
SRL Petrular

Valeni
Andrusul de Jos

w

4. | GT Ciobanu Mihail lon

Andrusul de Sus

Colectarea si transportarea deseurilor menajere si similare

IM Congaz-Sulari

Borceag, Chioselia

5 1, ST Colectarea si transportarea deseurilor menajere si similare
(inter-municipald) Mare ; P i I '

6.  SRL Natcubi Agro Larga Noua Colectarea si transportarea deseurilor menajere si similare
5 ; s. Burlacu, Taraclia
IM Denevita I . . . L

g ! de Salcie, Tartaulde | Colectarea si transportarea deseurilor menajere si similare

(inter-municipald)

Salcie

Colectarea si transportarea deseurilor menajere si similare

8.  IM Uniserv-Com % ; e
Colectarea separata a deseurilor reciclabile

Burlaceni + 5 localitati

Sursa: Raspunsurile oferite de APL-uri la chestionare

Colectarea deseurilor menajere este realizatad dupd cum urmeaza:

e in zonele urbane - puncte de colectare centralizatd in zone cu locuinte la bloc si colectare de la us&
in zone cu locuinte pentru o singura familie;

e in zonele rurale — din poartd-n poartd, cu exceptia comunei Manta, unde deseurile sunt colectate
folosind puncte de colectare centralizate. In celelalte localitati pentru colectarea deseurilor sunt
folosite pubele sau saci.

3.1.  Operatorii locali si aria de acoperire cu servicii

Conform datelor chestionarii a 37 de APL-uri, gradul de acoperire a gospodariilor casnice din raionul
Cahul constituie aproximativ 35%, mediul urban avand un grad de acoperire de 94%. Desi exista
localitati in care gradul de acoperire constituie pana la 100% (conform respondentilor la chestionare), in

unele localitati acest serviciu acoperé doar 20%, iar 1/3 din cei chestionati au afirmat c& primaria locala
nu asigura serviciul de evacuare a deseurilor menajere solide.
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Tarifele pentru serviciile de colectare variaza intre 5-20 lei pe persoana pe luna, ceea ce este in limita
suportabilitatii (mai putin de 1%) din punct de vedere al veniturilor populatiei.

La data de 01.01.2020, IM GCL Cahul asigura servicii de colectare a deseurilor zilnic pentru 11 158
familii care locuiesc la bloc (tarif de 11 lei/persoana), avand un grad de acoperire de 100% si 4 268 (din
totalul de 5 335) familii care locuiesc in case individuale (tarif de 15 lei/persoand), cu un grad de
acoperire de 80%. In total, Intreprindea asigurd un grad de cca 94 % de acoperire a serviciului de
salubritate in municipiu.Totodata, intreprinderea are incheiate 607 contracte cu agenti economici si 22
cu institutii bugetare (tarif 182 lei/m3).

Tabel 15: Gradul de acoperire cu serviciu de IM GCL Cahul

: Nr. de Distanta
; Nr. total de G % el
Ropulatie gospodarii g;:spe(i:,jﬁgl acoperire r?s’il)e
1 | mun. Cahul (or. Cahul, s. Cotihana) 36.291 16.490 15.423 94% 0
s. Crihana Veche 4.564 1.743 510 29% 8
3 | 8. Rosu 3.040 1.048 185 18% 6
43.895 19.281 16.118 84% -

In localitatile rurale din raionul Cahul, deservite de IM GCL, serviciul de colectare a deseurilor asigura o
rata de acoperire de 29% in s. Crihana Veche din totalul de 1 743 gospodarii si 18% in s. Rosu din
totalul de 1 048 gospodairii.

IM "Eco-Valeni” presteazi servicii de colectare a deseurilor saptdmanal pentru 67 % din populatia s.
Valeni, cu o taxa de 30 MDL / lun& pentru gospodarii si 150 MDL / lund pentru institutii publice si entitati
economice.

SRL "Petrular” presteazé servicii de colectare a deseurilor s&ptdmanal pentru 90 % din populatia
satuluiAndrusul de Jos, cu o taxa de 2,5 MDL / persoana / luna pentru gospodarii si 480 MDL / lun3
pentru institutii publice si entitéti economice.

GT "Ciobanu Mihail lon” presteaza servicii de colectare a deseurilor 1-2 pe lund pentru 100 % din
populatia satuluiAndrusul de Sus, cu o taxa de 3 MDL / persoana / luna pentru gospodairii.

M "Congaz-Sular?” (intreprindere municipala din s. Congaz, UTAG) presteaza servicii de colectare a
deseurilor pentru 5 unitéti administrativ teritoriale (inclusiv 2 din Cahul, Borceag, Chioselia Mare).
Serviciul este prestat séptdmanal pentru 20 % din populatie, cu o tax& de 20 MDL / lund pentru
gospodairii gi 50 MDL / luna pentru institutii publice si entitati economice.

SRL "Natcubi Agro” presteaza servicii de colectare a deseurilor 1-2 pe luna pentru 100 % din populatia
satului Larga Nou&, cu o taxa de 3 MDL / luna / persoana pentru gospodairii.

M "Denevita” (intreprindere municipala din s. Svetlii, UTAG) presteaza servicii de colectare a deseurilor
pentru patru unitati administrativ teritoriale din 7 localitati din zona, inclusiv 3 din r. Cahul, (s. Burlacu,
Taraclia de Salcie, Tartaul de Salcie). In unele localitati serviciul este prestat sdptdmanal, iar in altele
lunar. Pretul serviciului, de asemenea, este diferentiat, fiind de 10 MDL /persoana / lun& sau 15 MDL /
tomberon pentru gospodariesi 100 MDL / luna pentru institutii publice si entititi economice. Rata de
acoperire a serviciului este de aproximativ 95%.

M "Uniserv - Com” ofer4 servicii de colectare a deseurilor pentru sase localitati (Burlaceni si 5 localit&ti
din UTAG). Serviciul este prestat s&ptdmanal pentru 40 % din populatie, cu o taxd de 9 MDL /
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/persoana / lund pentru gospodarii si apartamente si 150 MDL / lunad pentru institutii publice si entitati
economice.

3.2. Infrastructura de colectare a deseurilor

Operatorii inregistrati si APL-le din raionul Cahul care presteaza servicii de evacuare a deseurilor
menajere solide in mediul rural dispun de 3 autospeciale (com. Manta, s. Colibasi, s. Borceag) pentru
transportarea deseurilor si 8 tractoare model T-25 si MTZ -80 cu remorca (Tataresti, Pelenia, Zarnesti,
Badicul Moldovenesc, Vadul lui Isac, Andrusul de Sus, Andrusul de Jos, Crihana Veche).

Fotot: . . in mediul urban activeazd IM GCL Cahul, care la data de
Autospeciala de la Colibasi 01.09.2020 datnes 10
h == mijloace de transport speciale
P deseurilor menajere solide,
proportie de 100%, conform
continua sa fie utlizate in

utilizate pentru evacuarea
dintre care 6 unitati fiind uzate in
normelor de amortizare, dar
procesul tehnologic.

Infrastructura de colectare a
mun. Cahul din 39 de platforme de
preajma blocurilor de locuit, dotate
prezent, intreprinderea dispune in total de 498 containere cu
capacitatea de 1,1 m?®, amplasate pe platformele de colectare a
deseurilor solide si la agentii economici, dupa cum urmeaza: mun. Cahul - 479 unitati, s. Cotihana - 4
unitati, s. Rosu (sector Focsa) - 3 unitati, un sector al s. Crihana Veche - 12 unitati. De asemenea, sunt
utilizate 2100 de pubele dintre care 2000 bucati cu volum de 0,240 litri si 100 pubele cu volumul de
0,120 litri. Conform ariei de acoperire, pubelele sunt distribuite dupd cum urmeaza: mun. Cahul - 1509
unitati, s. Cotihana — 270 unitati, un sector al s. Crihana Veche - 31 unitati, Rosu (sector Focsa) - 178
unitati, agentii economici — 112 unitati.

deseurilor este constituita n
colectare, amenajate in
cu 146 de containere. In

Colectarea deseurilor menajere de la populatie se efectueaza neselectiv, astfel c& deseurile ajung pe
depozit amestecate, pierzandu-se potentialul lor util (hartie, sticla, metale, materiale plastice).Fiind
amestecate si contaminate din punct de vedere chimic si biologic, recuperarea deseurilor reciclabile
este dificila.

in mun. Cahul pentru o perioad4 a fost aplicatd colectarea selectivé pentru plastic (prin dotarea cu
recipiente din plasé de metal a 23 de platforme amenajate), dar operatorul se confrunta cu probleme in
pregatirea deseurilor de plastic pentru livrare catre operatori specializati in valorificarea acestora.
Activitatea de colectare a plasticului era costisitoare, urmare a ponderii muncii manuale, timp relativ
mare pentru balotarea deseurilor reciclabile datoritd capacitati reduse a utilajului de presare din
dotarea intreprinderii (cca 40 kg/balot). Valorificarea deseurilor nu a fost rentabild decarece piata
deseurilor reciclabile este nedezvoltatd. Urmare a acestor imprejurdri, activitatea de colectare selectiva
a fost sistata.

Deseurile rezultate din constructii si demolari pot fi evacuate, in mod individual, la gunoiste pentru un
tarif de 168,98 MDL/unitatea de transport inclusiv TVA, sau prin intermediul IM GCL, la solicitare, in
baza unui tarif, dupad cum urmeaza: 123,36 MDL/m? pentru persoanele fizice de la blocuri, 90 MDL/m3
pentru persoanele fizice de la case mdlwduale 182,15 MDL/m® cu TVA pentru agentii economici.
Tariful pentru evacuarea deseurilor din constructii se inmulteste la coeficientul 1,5.

3.3. Infrastructura de depozitare actuald

Adresa: Telefon/fax: Pagini web:
Moldova, Chisgindu, str. Sciusev 104 +373 22 804005 www.eudcahul.md www.eudungheni.md



EU4M°LDOVA o %; Implementat de @)
REGIUNI CHEIE L W unicef@

In raionul Cahul au fost identificate 52 gropi de gunoi. Conform studiului de fezabilitate privind
dezvoltarea Zonei 3, majoritatea gropilor de gunoi urmeazd a fi lichidate/relocate. Totodatd se
preconizeaza constructia unui depozit regional de deseuri Ianga mun. Cahul cu o capacitate de 1,2 min
tone pentru o perioada de 21 de ani.

In localitatile raionului Cahul locul de amplasare a gunoistilor sunt autorizate de autoritatile locale, iar
activitatea curenté de stocare a deseurilor in cadrul tuturor acestor gunoisti nu corespunde cerintelor
sanitare. Deseurile sunt descarcate, de reguld, pe un camp fara facilitati de manipulare a deseurilor.
Periodic, deseurile acumulate la gunoisti sunt acoperite cu solsi efectuate lucrari superficiale de
compactare. Majoritatea gunoistilor din satele raionului Cahul prezintd un nivel mediu de potential risc
pentru sanatatea umana si un nivel scazut de risc pentru mediu.

Terenul pentru depozitarea deseurilor, utilizat de IM GCL Cahul, cu suprafata de 9,1 ha este la distanta
de 12 km de mun. Cahul si a fost repartizat in anul 1998. Teritoriul depozitului nu este ingréditsi nu are
dispozitive de céantarire a deseurilor. Spre depozitare sunt acceptate deseuri mixte menajere, deseuri
din constructii si demolari, deseuri animalieresi deseuri de la agenti economici. Accesul catre depozit
este asigurat pe un drum tehnologic pietruit, dar foarte deteriorat cu o lungime de aproximativ 2 km.
Drumul de acces spre depozit si in interiorul acestuia este dificil de practicat in conditii meteorologice
nefavorabile, precum ploi sau ninsori.

La depozitul de deseuri, care are o capacitate de 800 mii m3, exploatat din anul 1998, pana la
01.01.2020 au fost depozitate 582 mii m3 de deseuri, ce presupune valorificarea a 73% din capacitate.
In perioada 2013 — 2019, volumul anual de deseuri depozitate a fost de 30 - 35 mii tone, ce presupune
epuizarea capacitatilor de stocare in urmatorii 5-6 ani.
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4. EVALUAREA NEVOILOR

4.1. Analiza partilor interesate: operatorii si utilizatorii serviciului de salubrizare

Aproximativ 30% din localitafile raionului Cahul nu beneficiaza de serviciul de evacuare a deseurilor
menajere solide. Gestionarea deseurilor este neorganizata in majoritatea localitatilor, cu urmari grave
asupra mediului ambiant. In localitatile rurale, unde acest serviciu este initiat, echipamentele utilizate in
procesul de evacuare a deseurilor sunt vechi, cu dotéri minime de mecanizare a procesului tehnologic,
exceptie fiind localitatile com. Manta, s. Colibasi si s. Borceag.

Dintre toti operatorii inregistrati care presteaza servicii de evacuare a deseurilor menajere solide in
raionul Cahul, doar intreprinderea municipald GCL Cahul detine capacitati tehnice suficiente pentru
prestarea serviciului de gestionare a deseurilor (colectare, selectare, evacuare, depozitare), fapt ce
permite cresterea ariei de acoperire in mediul rural.

Deficientele existente in gestionarea infrastructurii de colectare a deseurilor sunt urmétoarele:

e Echipamentul tehnic folosit atét pentru transportarea deseurilor cat si pentru lucréri la depozitul de deseuri
este invechit, iar 6 din cele 10 mijloace de transport utilizate sunt uzate in proportie de 100%, conform
normelor de amortizare.

* Volumul mare de deseuri colectate si evacuate la depozit este determinat de lipsa colectarii selective a
deseurilor reciclabile.

e Insuficienta de pubele la casele individuale pentru colectarea din poartd in poartd, fapt ce determina
cresterea timpuluisi a costului de personal.

in prezent, procesul de sortare a materialelor reciclabile este ineficient deoarece implica un numar mare
de personal, cu dotéri minime de mecanizare si pret redus de realizare. Infrastructura depozitului de
deseuri este minim3, tehnica este cu un grad inalt de uzur, cu risc de intrerupere a procesului de
compactare.Totodatd, intreprinderea detine capacitéti reduse de gestionare a deseurilor verzi si a
deseurilor din constructie, fapt ce mentine un nivel inalt al volumului de deseuri nereciclate.

Partile interesate de serviciul de gestionare a deseurilor in raionul Cahul sunt:

1) Beneficiarii serviciului
- Casnici — persoane fizice, locuitori ai raionului Cahul
- Agentii economici care isi desfasoara activitatea in raionul Cahul
- Institutii publice cu sedii in raionul Cahul.

2) Autoritétile Publice Locale din raionul Cahul, responsabile de asigurarea unui serviciu de
management al deseurilor pe teritoriul u.a.t. pe care il administreaza.

3) Operatorii de Serviciul de Management al Deseurilor Solide, interesate in a presta un serviciu
public calitativ si eficient.

4.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri de interese

Datele chestionarii a 37 de APL-uri aratd c3 gradul de acoperire a gospodariilor casnice din raionul
Cahul constituie in jur de 35%, mediul urban avand un grad de acoperire de 94%. Desi exista localitati in
care gradul de acoperire constituie pana la 100% (conform respondentilor la chestionare), in unele
localitati acest serviciu acopera doar 20%, iar 1/3 din cei chestionati au afirmat ca priméria nu asigura
serviciul de management al deseurilor populatiei.
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La data de 01.01.2020, in mun. Cahul, in cazul familiilor ce locuiesc la bloc, gradul de acoperire era de
100% (11158 apartamente deservite), iar in cazul familiilor ce locuiesc la case la sol, gradul de acoperire
era de 80% (4268 din 5335 gospodarii individuale). In scopul asigurérii accesului tuturor locuitorilor mun.
Cahul la servicii de evacuare a deseurilor si diminuarea influentelor negative asupra mediului este
necesar de crescut gradul de acoperire pentru gospodariile individuale.

in conformitate cu indicatorii din Studiul de Fezabilitate, cantitatea de deseuri generata pe cap de
locuitor este:
e Zona rurala — 0,4kg/persoand/zi

e Zona urbana, orase cu o populatie de pana la 15 000 — 0,5kg/persoané/zi
e Zona urbana, orase cu o populatie intre 15 000 — 40 000 locuitori — 0,7kg/persoani/zi.

Figura urmétoare prezinté cantitatea totala generata pe raion, in conformitate cu ratele de generare si
prognozele populatiei.

29500

Figura 2: Prognoza generdrii deseurilor raionul Cahul 2020 - 2043, tone/an

28500
28000
27500
27000
26500
26000
25500
25000
24500
3 g 0 )

D Ax D 0N DD A0 N D SN S D 0
VAV AV PPV ' °O
Q ’\9 WQ ’19/ O "LQ Q ,»0 O ,\/0 ,‘9 Q7 07 0 ) ’19 ’LQ ,\9 ,»Q

O S

O N D
CHPRPOLIR
K. ST SRS

% v v vy v v V

4.3. Disponibilitatea pentru coopérare intercomunitard

Dezvoltarea serviciului de evacuare a deseurilor prin abordarea “cooperare intercomunitard” este
posibilé pentru localitati rurale din mun. Cahul.

Conform sondajului realizat, 90 % dintre cele 30 de APL-uri respondente si-au exprimat dorinta de a
adera la un sistem de management al deseurilor prestat de un operator raional. Dintre acestea, 16 sunt
dispuse s adere la serviciu din 2021, 8 din 2022, 1 din 2023, iar 5 nu au indicat nimic.

Doar trei APL-uri au spus cé nu vor sa adere la un sistem de management al deseurilor prestat de un
operator raional. Printre motivele invocate este si faptul c& acestea deja beneficiazd sau urmeaza s3
beneficieze de serviciul prestat de alte autoritati publice locale, inclusiv din raioanele vecine, cum ar fi
Vulcanesti.
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Figura 3: Disponibilitatea APL-lor de a adera Figura 4: Nr de APL-uri si anul de cand sunt
la serviciul prestat de un operator raional disponibile de a adera la un serviciu raional

16

1
e

din2021 din 2022 din 2023

Dintre cei chestionati, 16 respondenti sunt dispusi sa aloce resurse financiare din bugetul local sau din
proiectele pe care le implementeazd pentru imbunéatdtirea infrastructurii de colectare si depozitare
(constructia platformelor, achizitionare de containere, tomberoane) a deseurilor, achizitionarea si
mentinerea echipamentului necesar (procurarea unei autospeciale), precum si pentru imbunététirea
infrastructurii  rutiere (reabilitarea unui sector de drum) pentru accesul autospecialei la
platforme/gospodarii. Acestia ar putea aloca sume intre 10 000 si 200 000 MDL pe an pentru
infrastructura si echipamentul necesar sistemului de MDS.

Prin urmare, rezultatele chestionarii demonstreaza faptul ca autoritatile publice locale din raionul Cahul
isi doresc sa adere la un serviciu de management al deseurilor prestat de un operator raional, in baza
unei cooperari intercomunitare in conformitate cu cadrul legal national existent, alocand totodats,
resurse financiare pentru buna functionare a acestuia si asigurarea calitétii serviciului.
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5. FORMULAREA S| ANALIZA OPTIUNILOR

La analizarea optiunilor s-a tinut cont de faptul ca serviciul de gestionare a deseurilor va fi prestat de un
operator pentru intregul raion, in baza cooperérii inter-municipale si a organizarii institutionale, descrise
in capitolul opt.

5.1.  Optiunile tehnice de colectare si transportare a deseurilor

Sistemul extins de management al deseurilor solide prevede colectarea separata a deseurilor reziduale
si reciclabile. Existd doud forme de colectare a deseurilor, fiecare implicand o calitate diferitd a
deseurilor si costuri diferite pentru serviciu:

- Sistemul de colectare din poarta in poarta
- Sistemul de aducere.

Un sistem cu pubele individuale din plastic este potrivit pentru zonele cu case individuale, fiind
preferabile pubele de plastic de 120 |, ce pot fi deplasate mai usor de cétre proprietarii gospodariilor,
precum si de personalul de colectare a deseurilor. Cu toate acestea, serviciul prestat cu pubele
individuale implica costuri mai mari de implementare din cauza eficientei de incarcare mai mici a
vehiculelor de colectare spre deosebire de containerele cu capacitatea de 1,1 m3. Limitarile
suplimentare de utilizare a pubelelor individuale vor exista in zonele rurale din cauza accesului dificil si
a conditiilor proaste ale drumurilor locale.

inainte de a alege un sistem, este important de a discuta cu —, si informa populatia despre diferentele
acestor doua forme de colectare si costurile implicate. Un impediment la implementarea sistemului ”din
poarta in poarta” este infrastructura rutierd deplorabild si accesul dificil al autospecialelor la unele case
individuale. Pe de altd parte, sistemul de aducere permite incércarea mai rapidd si instalarea
platformelor de colectare pe cai accesibile pentru autospecialele de salubritate, fapt ce ar permite
costuri operationale mai mici. La etapa de consultare a populatiei, urmeaza a fi comunicats aceasta
informatie pentru a alege sistemul optim atat pentru prestator, cat si pentru beneficiar.

In cazul sistemului de aducere, pentru o eficientd mai mare a serviciului de colectare si transportare a
deseurile este important ca:

- Containerele s fie plasate intr-un numér si intr-o locatie astfel incat s& fie umplute in medie pana la 80 -
90% in momentul golirii;

- Sa fie la o razé de maxim 100 m de gospodariile care transporté deseurile la acest punct de colectare;

- 8a fie ales pentru punctul de colectare un loc accesibil autospecialei.

Pentru municipiu, pe langé colectarea separata a deseurilor (menajere si reciclabile), in locuri publice, in
apropiere de institutii comerciale, de educatie sau primarie/consiliu raional se recomand4 instalarea unui
container pentru haine si incaltdminte si initierea colectarii DEEE.

Pentru zona rurald se incurajeazd instalarea containerelor pentru plastic lang3 unitatile comerciale si
institutiile publice — marketuri, priméria, scoli, gradinite. Dat fiind faptul ci aceste institutii deseori sunt
pazite sau se afla in spatii publice, se minimizeaza sansele vandalizarii containerelor, iar populatia va fi
incurajatd s& aduc3 aici deseurile din plastic. in functle de cantitatea de plastic colectatd, pe parcurs se
va estima individual numérul de containere/plase a fi instalate si frecventa colectarii acestora de catre
autospeciala.
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Atét pentru zona rurald, cat si cea urband, in urma discutilor cu populatia, este necesar de stabilit
frecventa de colectare a obiectelor voluminoase/mobilierului vechi. De exemplu, in fiecare zi de marti din
prima saptaméana a trimestrului autospeciala colecteaza aceste obiecte. Si acest calendar s3 fie adus la
cunostinta intregului raion pentru ca populatia s& poatd scoate in locuri agreate obiectele voluminoase a

fi aruncate.

Colectarea separata a deseurilor, de asemenea, are doud optiuni:

Tabel 16: Optiuni de colectare separati a deseurilor

Optiuni Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 | Colectarea separata va fi Costuri de implementare Contaminarea
efectuata in trei euro- mici posibila a materialului
containere colorate de plastic | Utilizarea echipamentului colectat daca
cu capacitate de 1,1 m3: de colectare standard deseurile reziduale
a. pentru hartie si carton; Tehnologii simple de sunt eliminate in
b. pentru materiale plastice | goare pentru deseurile containere.
si metale; colectate. '
c. pentru sticla.
Optiunea 2 | Toate deseurile reciclabile vor | Costuri de implementare Contaminare mai

fi colectate intr-un euro
container de plastic cu
capacitate de 1,1 m3 (sistem

mici
Utilizarea echipamentului
de colectare standard

mare a materialului.
Colectarea sticlei in

acelasi container cu
material plastic si
hartie.

uscat/umed). Sortare mai dificila. Eforturi

mai mici pentru gospodarii
in a separa deseuri.

Sursa: MSPL/GIZ

Costul investitiei de extinderea serviciului de colectare a deseurilor la tot raionul depinde de frecventa de
colectare a deseurilor. Cu cat mai frecvent sunt golite containerele, cu atdt mai putine containere sunt
necesare, si cu cat mai rar sunt golite cu atat mai multe containere sunt necesare.

Pentru stabilirea frecventei de colectare sunt utilizate urmétoarele ipoteze:

a. Frecventa colectérii in sate in scopuri sanitare si de prevenire a mirosului nu trebuie s& fie mai micd decat
0 data pe saptdmana pentru containere cu capacitate de 1,1 m3 si o datd la dous s3ptamani pentru
pubele cu capacitate de 120I. Frecventa de colectare a deseurilor in sate ar putea fi ajustat in functie de
anotimp — mai des vara si mai rar iarna.

b. in zonele urbane, containerele trebuie golite nu mai rar decat o datd pe sdptamana.

Numarul si capacitatea containerelor si a vehiculelor de colectare necesare corespund cantitatilor de
deseuri colectate, calculate pe baza numarului de locuitori deserviti si a ratelor respective de generare
a deseurilor pe cap de locuitor in zonele urbane si rurale pentru anul respectiv. Este luatd in
considerare cantitatea de deseuri colectata separat.

5.2. Tratarea deseurilor

Este incurajata utilizarea tehnologiilor pentru tratarea deseurilor, cea mai accesibil3 fiind compostarea.
Compostulprodus poate fi utilizat ca agent de conditionare a solului si se va potrivi pentru aplicatii
agricole. Deseurile organice pot fi tratate de o manierd centralizatd sau descentralizatd. Modelul
centralizat implic4 o infrastructurd mai mare, cum ar fi o instalatie pentru deseurile organice din intreaga
zond, unde deseurile sunt transportate din mai multe localititi. Se obisnuieste ca astfel de proiecte sa
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inceapa prin colectarea deseurilor organice de la piete, bucatarii care produc la scard comerciald si alte
locatii unde cantitati mari de deseuri organice nu sunt contaminate cu alte tipuri de deseuri.

Modelul descentralizat pune accent pe procesarea si tratarea deseurilor in proxmtatea unde acestea
sunt generate. in acest caz, localitétile ar putea sustine rezidentii si afacerile in infiintarea proiectelor de
compostare la nivel de gospodarie, ofennd, de exemplu, indrumari cu privire la construirea unei lazi mici
pentru compost. Literatura de specialitate recomanda modelul descentralizat datoritd multiplelor
avantaje, asa ca: mai putin combustibil necesar ca rezultat al reducerii transportarii deseurilor organice
grele si o flexibilitate sporita in cazul in care apar defectiuni la sistemul central.

Pentru a incuraja acest model, ar putea fi instituite sanctiuni sau dimpotriva, stimulente economice, cum
ar fi: interzicerea colectarii deseurilor organice, cresterea tarifului pentru evacuarea deseurilor organice
pentru a incuraja afacerile sa directioneze acest tip de deseuri la tratare, precum si reducerea
taxei/tarifului pentru gospodériile care sorteaza corect deseurile.

Conform studiului de fezabilitate pentru zona de management 3, se recomanda doua tipuri de
compostare:

1. Compostarea in aer liber a deseurilor verzi la statia centralizaté de la depozitul raional de deseuri. Acest
proces ar putea fi pilotat prin compostarea deseurilor verzi, generate de la intretinerea zonelor publice,
testand astfel piata de compostare si acumuland experienta in domeniu.

2. Compostarea in gospodariile individuale. Compostarea casnica inseamna prepararea ingrésamantului din
deseurile organice produse in gospodérie si utilizarea acestuia. Pentru aceasta, gospodariile trebuie
informate despre acest proces si sd li se ofere cate un ghid pentru compostarea deseurilor
biodegradabile in gospodarii (Chisinau, 2016).

Foto2: Lazi pentru compostare in gospodarii individuale

Reducerea cantitatii de deseuri pentru a fi transportata si depozitata este una din cele mai bune practici
a unui program de MDS. Deseurile pot fi recuperate la sursd, in timpul transportirii sau la
amplasamentul de depozitare a deseurilor. Separarea la o etapd timpurie este preferabild, deoarece
duce la materiale mai curatesi de o calitate mai mare si reduce costurile de transport si depozitare, iar
localitatile trebuie sa cunoascd volumul de fiecare fractle de deseuri pentru a estima cat mai corect
frecventa de colectare a deseurilor.

Stabilirea unei metode de recuperare a costurilor de la colectarea deseurilor este o componenta cheie a
unui program durabil Si efectiv.
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6. PREVIZIUNILE SOCIO-ECONOMICE $I FINANCIARE

In conformitate cu prevederile art. 4 al Legii cu privire la descentralizarea administrativa nr. 435, din
28.12.2006, in Republica Moldova, aliniat (1), literele a), b), ¢) si d), planificarea urbana si gestionarea
spatiilor verzi de interes local, intretinerea sistemelor de apeduct, canalizare si de epurare a apelor
utilizate si pluviale, constructia, intretinerea si iluminarea strézilor si drumurilor publice locale, colectarea
si gestionarea deseurilor, intretinerea terenurilor pentru depozitarea acestora sunt domenii proprii de
activitate a APL de nivel unu.

Cum a fost mentionat anterior, rezultatele chestionarii APL-urilor din raionul Cahul cu privire la existenta
serviciului de colectare in localitéti denota ca, pe langa cele 2 UAT-uri deservite de cétre 1M GCLC
serviciul de colectare si transportare a deseurilor este organizat / prestat inca in 9 UAT-uri, dintre care 4
UAT sunt deservite fie de o IM din Iocahtate fie prin contractarea unui agent economic din localitate ce
- detine un tractor sau camion, iar 5 UAT-uri sunt deservite de cétre intreprinderi intercomunitare
(Borceag, Chioselia Mare). Respectiv, doar operatorul din mun. Cahul si operatorii intercomunitari ce
deservesc cele 5 UAT-uri, detin tehnicdsi echipament specializat de colectare si transportare a
deseurilor, celelalte primarii fiind nevoite s3 se descurce in functie de posibilitatile existente.

Astfel, in vederea imbunatétirii organizarii si prestarii serviciului de colectare si transportare a deseurilor
in raionul Cahul, sunt p03|b|Ie 2 alternative care sunt prezentate, dupa cum urmeaza:

» Scenaniul a) serviciu organizatindividual de fiecare localitate;

» Scenariul b) serviciu organizat fin comun prin intermediul Cooperérii Intercomunitare.

6.1. Previziuni socio-economice privind organizarea individuald a serviciului de
salubrizarea

Conform proiectiilor financiare elaborate, in cazul in care serviciul s-ar organiza si presta de fiecare
primarie in mod individual, investitiile medii pe UAT ar constitui 1.691,0 miiMDL, iar pentru toate cele 36
UAT-uri (cu exceptla mun. Cahul) 1.691,0 x36=60.876,0 miiMDL. Cea mai mica investitie ar constitui
1.282,0 mii MDL in s. Lucesti, iar cea mai mare in satulSlobozia Mare in valoare de 2. 608 0 mii MDL.
Figura urmétoare prezintd costurile investitionale estimative pentru fiecare primérie in parte. Costurile
investitionale detaliate pentru colectare si transportarea deseurilor sunt prezentate in Anexa 2.

Figura 5: Costurile investitionale prognozate pentru fiecare UAT, mii MDL
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Astfel, doar pentru organizarea si prestarea serviciului de colectare si transportare a deseurilor, o
autoritate publica locala ar trebui s& suporte in medie cheltuieli total insuportabile, ludnd in consideratie
cé bugetul aprobat a celei mai mare UAT din raionul Cahul (exceptie mun. Cahul) — satul Slobozia Mare
— constituie pentru anul 2021 — 15.187,6 mii lei, iar a celei mai mici (satul Lucesti) — 1.220,3 mii
lei. Aceasta ar insemna cé costurile investitionale ale serviciului de colectare a deseurilor ar reprezenta
17,1% din bugetul primériei localitatii mai mari, si va depasi bugetul celei mai mici localitati cu 5%. Astfel,
se atesta o compatibilitate redusa a capacitatii primariilor de a dezvolta si presta individual serviciul de
colectare a deseurilor.

Mai mult ca atat, costurile investitionale au fost estimate doar pentru serviciul de colectare si transportare
a deseurilor la gropile de gunoi neautorizate. In cazul dezvoltérii unui sistem integrat de management a
deseurilor (pe 1&nga colectare si transportare, fiind realizati colectarea selectivd, sortarea, reciclarea,
compostarea si depozitarea deseurilor reziduale la o groapa de gunoi ce corespunde normelor
ecologice), costurile ar creste de cel putin 3 ori.

In vederea estimarii costurilor de operare si mentenantd a serviciului de colectare si transport a

deseurilor ce ar trebui suportate de catre fiecare primarie din raion, au fost utilizate urmatoarele ipoteze
privind costurile si cheltuielile:

Cheltuieli generale si administrative:

e Fiecare primérie creeaza individual o intreprindere municipal care s3 gestioneze serviciul;

e Fiecare intreprindere creatd are angajati cu urmatoarele salarii: 1 administrator (8000 lei/lund), 1
contabil (6000 lei/lund), 1 curier (3500 lei/lund), 1 sofer (6000 leilund) si 2 lucrétori operationali
(3500 leiflund);

e Contributiile de asigurari sociale 24%* la suma salariilor calculate lunar pentru toti angajatii;

e Fiecare intreprindere este dotatd cu 1 autospeciala si containere sau pubele, in functie de
numarul populatiei si marimea medie a unei gospodarii de 2,3 persoane pe gospodarie;

o Fiecare primérie suporta cheltuieli de dezvoltare institutionald a intreprinderii in valoare de 100,0

mii lei (pentru reparatia incaperii administrative a IM, procurare de tehnics si soft necesar pentru
contabilitate si instruiri pentru personalul administrativ);

“Anexa 1 la Legea 489 privind sistemul public de asigurdri sociale din 08.07.1999
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e Cheltuieli pentru intretinerea oficiului: energie electrica 500 lei/luna; apa si canalizare 300
lei/luna; internet — 200 lei/luna; pachet telefonie mobila 100lei/persoana/luna si cheltuieli cu
energia termica in medie 200 lei/luna)

Costurile directe si indirecte de prestare a serviciului:
Costuri directe:
e Capacitatea medie zilnica de evacuare a unei autospeciale de 16 m3: 5 tone/zi
e Consum de combustibil pe zi: 50 l/zi
e Costul unui litru de combustibil: 15 lei/litru
e Uleiuri, lubrifianti, antigel si filtre: 5% din consumul de combustibil;

Costuri indirecte:

e Uzura mijloacelor fixe inclusa in costuri, repartizata pe 10 ani in cazul autospecialelor si 7 ani
pentru containere/pubele;

e Costul anvelopelor: 35,0 mii lei pentru 1 set, termen de utilizare 4 ani;

e Reparatia autospecialelor: 10% din consumul de combustibil;

e Haine si incaltaminte speciala pentru personalul tehnic: 1 set pe unitate de personal, cost
estimativ 1000 lei/set, termen de utilizare 2 ani;

e Alte costuri indirecte (asigurare autospeciald, testare tehnica si taxa de drumuri) — 6300 lei/an.

Conform proiectiilor financiare elaborate, in cazul in care serviciul s-ar organiza si presta de fiecare
primarie in mod individual, cheltuielile si costurile totale anuale de operare si mentenanté a serviciului
de colectare si transportare a deseurilor (exceptie mun. Cahul), ar varia intre 692,0 mii lei anual (s.
Lucesti) si 1.029,0 mii lei (s. Slobozia Mare). Prestarea serviciului in mun. Cahul ar costa 6.869,0 mii lei.
Proiectiile financiare conform ipotezelor descrise mai sus sunt prezentate in Anexa 3.

in functie de cantitatea de deseuri generati de catre fiecare UAT, a fost calculat costul mediu de
colectare si transportare a unei tone de deseuri la groapa de gunoi. Acesta variaza de la 1.086,0 leiton&
in s. Slobozia Mare la 7.425 lei/tona in s. Lucesti. In mun. Cahul costul de evacuare a unei tone de
deseuri este de 511,0 lei. Respectiv constatam ca costul de evacuare a unei tone de deseuri ar fi de
circa 14 ori mai mare in s. Lucesti fatd de mun. Cahul, si de 7 ori mai mare fatd de cea mai mare
localitate rurala din raion — s. Slobozia Mare. Figura urméatoare prezinta costul prognozat de evacuare a
unei tone de deseuri in fiecare din UAT-urile raionului Cahul.

Figura 6: Costul de evacuare a unei tone de deseuri scenariul a), lei/tond
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mun. Cahul

Structura costului de evacuare a serviciului este prezentata in figura de mai jos. Din figura observam ca
ponderea cheltuielilor administrative in costul de evacuare a unei tone de gunoi descreste odatd cu
cresterea numarului de beneficiari, variaza de la 9% pentru mun. Cahul la 48% pentru s. Lucesti,
totodata reprezentand si eficienta prestarii serviciului.
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Figura 7: Structura costului de evacuare in functie de numarul de beneficiari
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mmmm Pondere costuri directe si indirecte de prestare a serviciului
. Pondere generale si administrative

in functie de costul de evacuare a unei tone de deseuri, a fost estimat si tariful pe care trebuie s&-|
suporte o persoana si o gospodarie® care beneficiazé de serviciu. Tarifele lunare pe persoana si pe
gospodérie pentru fiecare UAT sunt prezentate in figura de mai jos. Din figura observam ca cel mai mic
tarif este in Slobozia Mare,de 15,2 lei/persoand/lund, iar cel mai mare in s. Lucesti, de circa 7 ori mai
mare sau 104,1 lei/persoand/iuna.

Figura 8: Prognoza tarifelor per persoana si gospodarie, MDL/luna

5Conform BNS mérimea medie a unei gospodrii in 2019 este de 2,3 locuitori
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Pentru a vedea daca gospodariile ar putea suporta facturile pentru serviciul de salubritate organizat,
trebuie analizat indicele de suportabilitate a populatiei, ce reprezintd raportul dintre tariful lunar
suportat de o gospodarie si veniturile lunare disponibile ale unei gospodarii.in conformitate cu practica
internationald, costul lunar pe familie/gospodarie, achitat pentru serviciul de evacuare a deseurilor
nu trebuie sa depiseascd 1% din venitul mediu al unei familii (gospodarii). Pentru aceasta, a fost
estimat venitul lunar disponibil al unei familii la nivel de raion in 2019°si constituia 3838,9 lei/gospodarie,

iar tarifele pe gospodérie au fost raportate la acest indicator. Rezultatele sunt prezentate in figura de mai
jos.

Figura 9: Analiza indicelui de suportabilitate

6Conform BNS, 2019 ultimul an pentru care sunt disponibile date
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Din figur& observam ca indicele de suportabilitate este mai mic de 1% in 3 UAT-uri (Cahul, Slobozia
Mare, Colibasi), lucru ce denotd cé pe langd mun. Cahul in care deja functioneazi un serviciu de
salubritate, incd in 2 UAT-uri ar putea fi organizat serviciul in mod individual, care ar fi viabil financiar Si
ar putea fi intretinut daca ar fi aplicat un tarif mediu lunar in valoare de 1% din veniturile disponibile ale
gospodarriilor.

De asemenea, la limita abordabilitétii de 1% se afla si UAT Crihana Veche, in care ar putea fi organizat
serviciul si ar fi viabil, ins& cu un mic suport financiar din partea consiliului localde 44,1 mii lei anual.

in restul UAT-urilor, serviciul nu este viabil din punct de vedere financiar deoarece consiliile locale ar
trebui sa aloce surse financiare din bugetul local pentru acoperirea pierderilor generate de intretinerea
serviciului de salubritate de la 137,1 mii lei anual in cazul UAT Manta pana la 581,4 mii anual in cazul
UAT Lucesti.

Figura 10: Sursele financiare din bugetul local ce ar trebui orientate pentru acoperirea pierderilor
generate de prestarea serviciului, mii lei
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Prognozele prezentate mai sus prezinta doar situatia in care primariile organizeaza doar serviciul de
colectare si transportare a deseurilor la gropile de gunoi proprii (majoritatea neautorizate).

In cazul in care ar fi asigurati colectarea selectiv, sortarea, compostarea si tratarea deseurilor, tarifele
vor creste cu minim 10lei/persoana/lund. Conform Studiul de Fezabilitate pentru ZMD 3, costul anual de
operare a depozitului regional in primul an de activitate, total pentru zona de management a deseurilor
constituie 40,4 milioane lei. Acest cost ar majora pretul de evacuare a unei tone de gunoi cu 1.479,1
lei/tona in primul an de operare, ceea ce ar majora tariful per persoand cu 7,3 lei lunar. in acest caz
tariful per persoané lunar in mun. Cahul ar constitui 23,1 lei/persoand/lun, si in localitatea cu cel mai
ineficient tarif — Lucesti — 111,4 lei/persoané/luna, ambele depasind limita abordabilitatii de 1%.

in cele ce urmeaza, sunt prezentate prognozele economico financiare conform scenariului de organizare
a serviciului de salubrizare prin cooperarea intercomunitard, prin crearea unui operator raional, in
conformitate cu studiul de fezabilitate pentru ZMD 3 si recomandarile de organizare institutionala a
serviciului propuse de studiul de fezabilitate pentru ZMD 5.
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6.2. Previziuni socio-economice privind organizarea serviciului de salubrizarea prin
cooperarea intercomunitara

O alternativa optima a organizarii si prestarii serviciului de colectare si transportare a deseurilor pentru
diminuarea cheltuielilor si imbunatatirii calitatii serviciului este dezvoltarea in comun a serviciului prin
cooperare inter — comunitara.

Astfel, ar avea loc eficientizarea serviciului prin reducerea numarului unitatilor tehnice si echipamentelor
procurate, numarului de incaperi reparate/construite, numarului de personal implicat:

36 autospeciale =>10 autospeciale

36 incéperi administrative reparate => 1 incdpere administrativa existenta

36 operatorni creati de consiliile locale => 1 operator existent

36 administratori, 36 contabili, 36 curieri => 1 administrator, 1 contabil sef, 1 contabil si 10 curieri
36soferi si 72 lucrétori operativi =>10soferi si 20 lucréatori operativi

La sfarsitul anului 2019, Banca Europeana de Investitii (BEI) a acordat un imprumut de 100 de milioane
de euro catre Republica Moldova pentru finantarea imbunétatirilor aduse servicilor de gestionare a
deseurilor solide. Prima trans& a imprumutului (25 milioane EUR) este prevazutd pentru implementarea
proiectului-pilot in Zona de Management a Deseurilor (ZMD) nr. 5 (raioanele Nisporeni, Calarasi si
Ungheni), incepand cu 2021, dar si pentru ZMD nr.3 in componenta céareia intra si r. Cahul. Conform
Studiului de Fezabilitate elaborat in 2015 pentru ZMD nr. 3, au fost prognozate investitii in valoare total
de 17,6 min EUR, dintre care circa jumatate vor reveni raionului Cahul.

Conform aranjamentelor institutionale propuse de studiului de fezabilitate pentru ZMD 5 actualizat, si la
nivelul ZMD 3 din punct de vedere institutional este planificata crearea unui operator regional care va
gestiona un depozitul regional, ce va deservi cele 5 raioane (Cahul, Cantemir, Taraclia si Vulcanesti si
Ceadir-Lunga), iar colectarea si transportarea deseurilor va fi efectuats de 5 operatori raionali, care vor fi
constituiti in baza celor mai mari operatori existenti la nivelul fiec&rui raion.

Prin urmare, pentru valorificarea investitiei ce urmeaza a fi oferitd de BEI/BERD, dupa pilotarea primului
proiect in ZMD 5, este necesara initierea cooperarii inter-comunale intre priméariile raionului Cahul.

6.2.1. Costuri investitionale

Costuri investitionale.Conform Studiului de Fezabilitate pentru ZMD nr. 3, investitile planificate
urmeaza a fi realizate timp de 3 ani. In primul an vor fi efectuate cheltuieli de proiectaresi initiate
investitiile in constructii si vor fi procurate echipamentele, instrumentele si vehiculele necesare pentru a
incepe deservirea.Suma initiald a investitilor in ZMD 3si defalcarea acestora pe ani sunt prezentate in
tabelul de mai jos.

Tabel 17: Defalcarea costurilor de investitii ale proiectului pentru ZMD 3
Total

Investitii in colectarea deseurilor reziduale EUR 5.097.000 | 2.889.742 2.207.258 | 0
Investitii in colectarea separaté a deseurilor EUR 764.000 433.150 330.850 0
Investitii specifice, Cahul EUR 6.111.606 3.464.973 2.239.562 407.071
Investitii specifice, Cantemir EUR 1.061.327 601.719 459.608 0
Investitii specifice, Taraclia EUR 2.165.068 1.227.484 937.583 0
Alte cheltuieli generale EUR 970.000 549.941 420.059 0
Cheltuieli neprevizute EUR 1.475.000 836.251 638.749 0

| Programarea implementérii investitiilor

17.644.000

10.003.260

56,7% |

7.233.670
41,0%

407.071
2,3% |
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Sursa: SF ZMD3, 2015, GIZ/MSPL

Din totalul investitiilor prevazute in proiect circa jumatate sau 168min MDL (circa 8,4 min EUR’) sunt
planificate pentru raionul Cahul. Suma initiala a investitiilor in r. Cahul si defalcarea acestora pe ani sunt

prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 18: Defaicarea costurilor de investitii ale proiectului pentru Cahul

Total ; Anul 1 Anul 2 5 Anul 3 Anul 4
IEEHR! o seieskirensingandior | gy 1.936.860 1.098.102 838.758 0
reziduale
Investig_ii in colectarea separata a EUR 200.320 164.597 125793 0
deseurilor
Investitii specifice Cahul 6.111.606 3.464.973 2.239.562 407.071

3.204.043

407.071

Programarea
investitiilor

implementarii

8.338.786

0,0%

4.727.672
56,7%

38,4%

4,9%

Sursa: SF ZMD3, 2015, GIZ/MSPL

Depozitul regional, statia de sortare si statia de compostare, precum si echipamentele si masinariile
aferente gestiunii acestora vor reveni unui operator regional, care va fi creat pe parcursul implementarii
proiectului.

Din investitia planificatd in proiect, operatorul raional din Cahul va obtine autospecialele pentru
evacuarea deseurilor si pubelele/containerele pentru colectarea deseurilor reziduale in valoare de
1.936,9 mii EUR, precum si cele pentru colectarea selectiva a deseurilor in valoare de 290,3 mii EUR.

6.2.2. Costuri operationale

Conform studiului de fezabilitate, in ZMD 3 proiectul trebuia sa inceapa in anul 2020. Reiesind din
realitatile existente, expertii au estimat ca sistemul va incepe functionarea in anul 2026.

In studiul de fezabilitate, costurile operationale au fost calculate, ludnd in considerare doua conditii:
costurile sistemelor existente de gestionare a deseurilor inregistrate in perioada 2012-2014 (in cele mai
mari intreprinderi ce presteaza serviciul la nivelul raioanelor Cahul, Cantemir si Taraclia) si utilizate
pentru estimarea costurilor inainte de darea in exploatare a noului sistem.

in tabelul de mai jos sunt prezentate costurile pentru sistemul existent pana in anul 2025 (doar ale
operatorului din Cahul), atunci cand sistemul va fi inlocuit.

Tabel 19: Prognoza costurilor operationale (2021-2025)

2021 = 2022 2023 2024 2025
Costuri sistemul existent mii MDL/an 5.334,5 5.676,4  5.752,8 5.830,6 5.909,8
Salarii mii MDL/an 14494 1.556,1 1.591,1 1.626,9 1.663,5
Asigurari sociale mii MDL/an 382,8 411,0 420,3 4297 439,4
Benzina mii MDL/an 18709 19841 20039 20240 20442
Piese de schimb mii MDL/an 102,1 108,2 109,3 110,4 111,56
Amortizare mii MDL/an 464,8 488,0 488,0 488,0 488,0
Alte cheltuieli directe mii MDL/an 113,9 120,8 122,0 123,2 124,4
Cheltuieli generale si administrative mii MDL/an 950,6 | 1.008,1 1.0182 | 1.0284 | 1.038,7

Sursa: Calcule conform SF ZMD3, 2015, GIZ/MSPL

7In conformitate cu Studiul de fezabilitate pentru Zona de Management a Deseurilor nr. 3, ce urmeazi a fi finantat de BEI si
BERD (investitie estimata doar pentru raionul Cahul)
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Costurile sistemului existent la nivel de raion, inainte de construirea sistemului nou vor evolua de la
5.334,5 mii MDL in anul 2021 pana la 5.908,8 mii MDL in anul 2025.

Costurile operationale pentru sistemul nou au fost estimate in mii MDL incepand cu 2026 de la initierea
investitilor, in conformitate cu calculele tehnice ale sistemului pentru perioada 2026-2046 (costuri
constante). Acestea au fost extrase din Studiul de Fezabilitate doar pentru raionul Cahul.

Tabel 20: Prognoza costurilor operationale — costuri de colectare si transport (2026-2045)

Costuri operationale de colectare pentru sistemul

propus (mii MDL)

2026

L 2080

2035

2040

2045

Costuri colectare reziduala Cahul

Salarii 2.453 2.682 2.997 3.350 3.662
Combustibil 7.684 7.996 8.404 8.832 9.191
Ulei 768 800 840 883 919
Camioane intretinere 1.437 1.496 1.572 1.652 1.719
Containere intretinere 202 210 221 232 241
Costuri colectare reciclabile Cahul

Salarii 180 196 219 245 268
Combustibil 1.491 1.551 1.631 1.714 1.783
Ulei 149 155 163 171 178
Camioane intretinere 227 236 248 261 272
Containere intretinere 25 26 27 28 29
Costuri operationale totale 14615 15347 16.322 17.369  18.263

Sursa: Calcule conform SF ZMD3, 2015, GIZ/MSPL

Prognoza costurilor operationale aferente activitatilor de transfer, procesare si eliminare (ale operatorului

regional), este prezentata sintetic in tabelul urmator:

Costuri operationale de transfer si procesare

Tabel 21: Prognoza costurilor operationale — costuri de transfer si procesare (2026-2045)

s 8 2026 2030 2035 2040

pentru sistemul propus (mii MDL) - j

Operare Cantemir 1.600 1.688 1.806 1.933 2.043
Operare Taraclia 2.226 2.359 2.537 2.731 2.899
Operare Cahul 5.046 5314 5.670 6.055 6.469
Costuri totale de transfer si procesare 8.873 9.360 10.013 10.719 11.411
Costuri totale de transfer si procesare acoperite

de raionul Cahul (38%) 3.372 3.557 3.805 4.073 4.336

Sursa: Calcule conform SF ZMD3, 2015, GIZ/MSPL

Prognoza costurile ce tin de deprecierea si inlocuirea mijloacelor fixe ale operatorului raional si celui

regional (doar cota parte a raionului Cahul), este prezentata sintetic in tabelul urmator:

Tabel 22: Prognoza costurilor ce tin de depreciere si inlocuirea MF (2026-2045)

Costuri privind deprecierea si inlocuirea
mijloacelor fixe (mii MDL

2026

2030

2035

2040

2045

f Deprecierea MF operator raional Cahul de colectare 1.990 1.990 1.990 1.990 | 1.990
. Deprecierea MF operator regional (cota r. Cahul —
| 45%) 8.406 8.406 8.528 8.546 8.546
Costuri totale privind deprecierea si inlocuirea
mijloacelor fixe 10.395 10.395 10.518 10.535 10.535
Sursa: SF ZMD5, actualizat 2020, GIZ/MSPL
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Costurile totale ale sistemului propus sunt prezentate in tabelul de mai jos, care contine costurile de
colectare, cele de transfer si prelucrare si cele de inlocuire a MF.

Tabel 23: Prognoza costurilor totale (2024-2042)

Costuri totale (mii MDL) 2026 2030 2035 2040 2045
Costuri operationale de colectare (1) 14.615 15.347 16.322 17369  18.263
Costuri totale de transfer si procesare (2) 3.372 3.557 3.805 4.073 4.336
Deprecierea MF operator raional Cahul (ce tin de 1.990 1.990 1.990 1,990 1.990
colectare) (3)

Deprecierea MF operator regional (cota r. Cahul — 8.406 8.406 8.528 8.546 8.546
45%) (4)

Costuri totale doar colectare (1+2+3) 16.605 17.337 18.311 19.358 20.252
Costuri totale sistem integrat (1+2+3+4) 28.382 29.299 30.645 31.978 33.134

Sursa: Calcule conform SF ZMD3, 2015, GIZ/MSPL

Costurile totale doar al sistemului nou de colectare a deseurilor au fost estimate ca fiind in crestere de la
16.605 mii MDL in anul 2026 pana la 20.252 mii MDL in anul 2045,

Costurile totale ale sistemului mtegrat nou de gestionare a deseurilor au fost estimate ca fiind in crestere
de la 28.382 mii MDL in anul 2026 pana la 33.134 mii MDL in anul 2045.

6.2.3. Tarifele si suportabilitatea acestora

Sistemul tarifar propus de studiul de fezabilitate sugereaza aplicarea unui tarif unic in toatd zona
proiectuluisi respectiv, in tot raionul Cahul. In acelasi timp, vor exista dou tarife unice pentru raion, care
vor fi aplicate fata de:

e Populatie;
e Institutii publice, agenti economici si producatori.

Tarifele au fost calculate tinand cont de urmatoarele ipoteze:
e Recuperarea costurilor (inclusiv cele investitionale) va fi garantats;
e Tarifele trebuie sé fie accesibile pentru populatie.

Tabel 24:Prognoza tarifului (2025-2046)

2026 2030 2035 2040 2045

Costul de evacuare a unei tone ' MDL/tona

671,9

sistem colectare si evacuare o 619,1 0448 66,2
f)aci);;rt]ul achitat de o persoana la nivel de ZEL/persoana 1336 142.1 1535 1661 176.2
Tarif lunar per persoana (la nivel de MDL/persoana
raion) Jlun 11,1 11,8 12,8 13,8 14,7
Costul de evacuare a unei tone MDL/tona
sistem integrat 1.025,2  1.046,4 1.078,8 1.110,0 1.140,1

I : : =
gci):;u achitat de o persoana la nivel de ll’\gr[])L/persoana 2283 240.1 256.9 274 4 2883
Tarif per persoana pe luna (per raion) MDL/persoang

Jluna 19,0 20,0 21,4 22,9 24,0

Sursa: Calcule conform SF ZMD3, 2015, GIZ/MSPL
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Eficienta prestérii serviciul de colectare si transportare prin cooperarea intercomunitard este demonstrat3
prin tariful obtinut de 11,1 MDL/persoanéd/luna, ce este cu circa 40% mai mic decét tariful obtinut de cel
mai eficient operator activ din raion (mun. Cahul — 15,8 lei/persoana/luna), in cazul organizarii individuale
a serviciului de catre primarie.

Tariful lunar prognozat pentru o persoana in cazul unui sistem integrat ce include colectare, transferul si
procesarea in anul 2026 va constitui 19,0 MDL/persoan&d /lund si va creste gradual pénd la
24,0MDL/persoana /lund pana in 2045. Figura urmatoare prezintd prognoza evolutiei tarifului lunar per
persoana in perioada 2024-2042.

Figura 11: Evolutia tarifului per persoana 2026-2045, MDL/persoana /luna

30,0

25,0 553 2.6 354 229 232 23,5 23,8 24,0 24,0
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Pe parcursul intregii perioade analizate, tariful este suportabil pentru populatie, si descreste de la 0,86%
in 2026 la 0,70% in 2045. Figura urmatoare prezintd analiza indicelui de suportabilltate a tarifului de
catre populatie pentru anii 2024-2042.

Figura 12: Analiza indicelui de suportabilitate 2024-2042, %
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6.3. Concluzii si recomandari

Urmare a analizei celor 2 scenarii de organizare a serviciului in localitatile raionului Cahul pot fi formulate
urmatoarele concluzir:

¢ In cazul in care serviciul s-ar organiza si presta de fiecare primarie in mod individual:

»

v

investitile medii pe UAT ar constitui 1.691,0 mii lei, cea mai mica fiind de 1.282,0 mii lei, iar
cea mai mare 2.608,0 mii lei, fiind insuportabile pentru primarii;

costurile totale anuale de operare si mentenantd a serviciului de colectare si transportare a
deseurilor (exceptia mun. Cahul) ar varia intre 692,0 mii lei anual (s. Lucesti) si 1.029,0 mii
lei (s. Slobozia Mare);

costul de evacuare a unei tone de deseuri ar fi de circa 14 ori mai mare in s. Lucesti fata de
mun. Cahul, si de 7 ori mai mare fatd de cea mai mare localitate rurala din raion — s.
Slobozia Mare;

cel mai mic tarif ar fi in c. Slobozia Mare de 15,2 lei/persoand/lund, iar cel mai mare in s.
Lucesti de circa 7 ori mai mare sau 104,1 lei/persoana/luna;

conform indicelui de suportabilitate, pe langa mun. Cahul, inca in 2 UAT-uri serviciul ar putea
fi organizat in mod individual. Acesta ar fi viabil financiar si ar putea fi intretinut daca ar fi
aplicat un tarif mediu lunar in valoare de 1% din veniturile dlsponlblle ale gospodarulor

in cazul in care ar exista un depozit regional, tariful per persoana lunar in mun. Cahul ar
constitui 23,1 lei/persoané/luna, si in localitatea cu cel mai ineficient tarif — Lucesti — 111,4
lei/persoan/luna, ambele depasind limita abordabilitatii de 1%.

e In cazul in care serviciul este dezvoltat in comun prin cooperare intercomunitara:

y

o,
»

;

Va fi institutionalizat un operator raional ce va colecta si transporta deseurile la depozitul
regional, gestionat de un operator regional responsabil si de tratarea deseurilor;

Tariful lunar prognozat pentru o persoand in cazul unui sistem integrat ce include colectare,

transfer si procesare in primul an de operare ar constitui 19 MDL/persoana /luna;

Tariful ar fi suportabil pentru populatie pe parcursul intregii perioade de viata a proiectuluisi
nu depaseste 0,75% din veniturile disponibile ale populatiei.

Astfel, in contextul implementarii si oportunitatii oferite de management al deseurilor pentru zona de
management a deseurilor 3, se recomanda dezvoltarea in comun a serviciului de colectare si transport a
deseurilor prin cooperarea intercomunitard, carepe langa beneficiile financiare oferite, va contribui si la
imbunétatirea starii ecologice, precum si a aspectului localitatilor din raion. Cu toate ca sistemul integrat
este de 6 ori mai scump decét investitile necesare pentru dezvoltarea serviciului in mod individual,

acesta ofera tarife mai accesibile populatiei si prevede toate etapele de gestionare a deseurilor — de la
colectare pana la tratarea acestora.
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7. CADRUL LEGAL S| ARANJAMENTE INSTITUTIONALE
7.1. Cadrul legal de reglementare a domeniului de gestionare a deseurilor

Legislatia in domeniul gestionérii deseurilor include un sir de acte normative, care reglementeaza:

e prevederi generale privind organizarea gestionarii deseurilor la nivel national, inclusiv in functie
de tipul acestora;

o dispozitii specifice organizarii gestionrii deseurilor la nivel de APL, inclusiv delegarea gestiunii
serviciului.

Actul de baz# in domeniul gestionarii deseurilor este Strategia de gestionare a deseurilor in Republica
Moldova pentru anii 2013-2027, adoptaté prin Hotararea Guvernului nr. 248 din 10 aprilie 2013. Aceasta
identific aspectul care contribuie la stabilirea unui sistem de management integrat al deseurilor la nivel
regional — ,promovarea cooperdrii interraionale, in vederea stabilirii asociatiilor regionale de
management al deseurilor, cu definirea rolurilor distincte in cadrul sistemului institutional”.

Domeniul de gestiune a deseurilor este reglementat de Legea nr. 209/2016 privind deseurile. Pentru
implementarea Legii nr. 209/2016, au fost aprobate mai multe acte normative de importanta esentiala:

e Lista deseurilor, aprobaté prin HG nr. 99/2018, care aproba un Clasificator al deseurilor, inclusiv
al celor periculoase;

« Regulamentul sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatea medicald, aprobat
prin HG nr. 696/2018;

e Regulamentul privind deseurile de echipamente electrice si electronice, aprobat prin HG nr.
212/2018;

 Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin HG nr. 561/2020;

e Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de baterii si
acumulatori aprobat prin HG nr. 586/2020.

Legea 209/2006 stabileste un sir de atributji relevante APL in domeniul gestionarii deseurilor (art. 11),
cum ar fi:

a) crearea unui sistem eficient de colectare, de asigurare etapizaté a conditiilor pentru colectare
separata si de transportare a deseurilor si stabilirea modului de functionare a acestuia, in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale altor acte normative,

b) alocarea terenurilor necesare pentru colectarea separatd a deseurilor, inclusiv pentru
colectarea deseurilor de produse supuse reglementérilor de responsabilitate extinsa a
producétorului, dotarea acestora cu containere specifice tipurilor de deseuri, precum i
functionalitatea acestora;

c) amenajarea unor spatii speciale pentru depozitarea deseurilor colectate separat, dimensionate
corespunzator, pentru a asigura protectia mediului si a sénatatii populatiei;

d) depozitarea deseurilor municipale doar in locurile special amenajate, in corespundere cu
documentatia de urbanism;

e) evidenta datelor si informatiilor privind deseurile si gestionarea deseurilor municipale colectate
de la populatie, de la unitatile comerciale si institutii, in bazé de contract, raportand anual
aceste date, prin intermediul operatorilor de gestionare a deseurilor municipale, Ministerului
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, in conformitate cu metodologia de tinere a
evidentei si de transmitere a informatiei, aprobaté de Guvern.
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Inclusiv articolul citat la alin. (2) prevede cd APL contribuie, in limitele competentelor stabilite de
prezenta lege, la stabilirea unui sistem de management integrat al deseurilor la nivel regional si asiguré
cooperarea regionald in vederea constituirii asociatiilor regionale de management al deseurilor.

7.2. Organizarea si procedura de delegare a gestiunii serviciului

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa prevede c& unul din domeniile proprii de
activitate ale APL de nivelul | este colectarea, asigurarea etapizata a conditiilor pentru colectare separata
si transportarea deseurilor, inclusiv salubrizarea si intretinerea terenurilor pentru depozitarea acestora
(art. 4 alin. (1) lit. b).

Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 1402/2002, Autoritatile administratiei publice locale au competenta
exclusiva privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciilor
publice de gospodarie comunald, precum si crearea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate
publica din infrastructura edilitard a unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Acest act normativ defineste serviciul de salubrizare si inverzire a localitatilor ca fiind fofalifatea
activitatilor si lucrérilor de colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare,
neutralizare (incinerare) si depozitare a deseurilor menajere, precum si méturatul, spélatul si
stropitul strazilor, inverzirea lor, lucrérilor de dezinfectie, deratizare si ecarisaj’ — si una din atributiile de
baza ale APL.

Legea 1402/2002 prevede posibilitatea organizarii serviciului public de salubrizare la nivel regional, in
cazul adoptdrii deciziilor in acest sens de cétre APL-urile din regiune care urmeaza a fi deservite de
catre operatorul regional.

Ideea cooperdrii intre autoritéti este sustinuta prin art. 5 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativd, care stipuleazd, ca autoritétile publice locale de nivelurile intdi si doi, precum si cele
centrale pot coopera, in condifiile legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau servicii publice care
solicita eforturi comune ale acestor autorititi. Acordurile incheiate in acest sens stabilesc activitatile care
trebuie desfasurate prin cooperare, in conditiile legii, in stricta conformitate cu resursele bugetare si cu
responsabilitatile asumate de ele in mod clar, sursele de finantare, limitele puterii de luare a deciziilor
separat pentru fiecare nivel de autoritate publica si termenele de implementare a acordului. Aplicand
aceste norme domeniului gestionarii deseurilor se va fine cont de necesitatea asigurarii continuitatii, din
punct de vedere cantitativ si calitativ, in furnizarea/prestarea serviciilor de gospodarie comunalad pe baza
contractuald, accesibilitate egalé la serviciile publice furnizate/prestate pe baza contractuala, asa cum
este prevazut in art. 12 din Legea nr. 1402/2002.

De asemenea, Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala ofera prin art. 14 alin. (2) lit. j) APL
posibilitatea s3 decidd asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, inclusiv din
strainatate, pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes public, pentru promovarea si protejarea
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici i
asociatii obstesti din tara si din strainatate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun.

Printre principiile de organizare a serviciilor publice de gospodarie comunala (art. 6 alin. (2) din Legea
1402/2002) se regaseste principiul de asociere intercomunala si parteneriatul (lit. f) si cel de colaborare
stransa dintre autoritatile publice de diferite niveluri (lit. k). Astfel, organizarea si administrarea comuna a
serviciilor publice de gospodarie comunald este sustinuté de cadrul legal in vigoare.

Legea nr. 1402/2002 (art. 17) oferd doud optiuni pentru organizarea serviciului de salubrizare: (i) prin
gestiunea cu resurse proprii (gestiunea directd), sau (ii) delegarea catre un operator tert (gestiunea
delegatd). Gestiunea directd este realizata prin compartimentele specializate, organizate in cadrul
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autoritatilor administratiei publice locale (art. 18 alin. (2)). Gestiunea delegata se realizeaza prin contract
de parteneriat public-privat. Respectiv, autoritatile administratiei publice locale pot apela la unul sau la
mai multi operatori c&rora le-a fost incredintatd, in baza unui contract, gestiunea furnizarii/prestarii
serviciilor publice de gospodarie comunald, precum si administrarea si exploatarea sistemelor publice
tehnico-edilitare (art. 19 alin. (1)).

Alegerea formei de gestiune a serviciului public se realizeaza prin decizia Consiliului local (art. 17 alin.
(1) din Legea nr. 1402/2002). La alegerea formei de organizare a serviciului public se va tine cont de
faptul ci interesul general al cetétenilor este prioritar la organizarea si dezvoltarea serviciilor
publice de gospodérie comunalé (Legea 1402/2002 art. 3 alin. (4)).

Semnarea unui contract de delegare va avea loc in conditii de respectare a prevederilor legislatiei in
vigoare, anume:

o adoptarea de organul deliberativ din cadrul APL a deciziei de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare;

e selectarea partenerului privat (operatorului), potrivit prevederilor Legii nr. 1402/2002;

« semnarea contractului de delegare cu continut obligatoriu:

modul de indeplinire de catre operatori a obligatiilor asumate;

calitatea serviciilor furnizate/prestate;,

parametrii serviciilor furnizate/prestate;

modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune a sistemelor
publice din infrastructura edilitara a localitatilor, precum si activitatea de dezvoltare si/sau
modemizare a acestor sisteme;

e. modul de formare si de stabilire a tarifelor la serviciile publice de gospodarie comunala
furnizate/prestate.

aooTh

Contractul de delegare va include si prevederi cu privire la modul de administrare a terenurilor alocate
depozitarii deseurilor.

De mentionat, ca Legea nr. 1402/2002 nu contine prevederi clare privind exceptarea de la procedura de
licitatie fn cazul atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare (gestionarea
deseurilor menajere solide) operatorului infiintat de APL. Totodata, art. 14 alin. (4) lit. e) prevede ca APL-
urile pot decide participarea lor cu capital social sau cu bunuri la capitalul sau bunurile agentilor
economici pentru realizarea de lucréri si fumizarea/prestarea de servicii publice de gospodérie comunala
la nivel local sau raional, dup3 caz, pe bazé de conventii care prevad si resursele financiare constituite
din contributiile autoritatilor administratiei publice locale.

Prin prisma Legii nr. 1402/2002, operatorii beneficiazé de acelasi regim juridic, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare. Delegarea gestiunii serviciilor publice de gospodarie
comunala citre operatori se va face in conditii de transparenta, prin licitatie publica organizata conform
legii® (art. 21).

O interpretare extinsd a prevederilor Legii nr. 1402/2002 a fost utilizata in practica de catre mai
multe APL-uri din Republica Moldova drept fundamentarea atribuirii gestiunii serviciilor publice
de gospodirie comunald prin contract direct, incheiat cu un operator infiintat de APL.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de gestionare a deseurilor este, de fapt, o forma a

8 O singuréd exceptie prezintd serviciul public de alimentare cu apé si de canalizare, gestiunea caruia poate fi
delegata direct operatorilor infiintati catre autoritatile administratiei publice locale sau centrale de specialitate, cu
capital social public majoritar (art. 21 din Legea nr. 1402/2002, art. 13 alin. (12) din Legea nr. 303/2013),
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contractului de concesiune, prin care operatorului sunt transmise bunuri publice, obiecte de
infrastructurd, necesare prestarii serviciului respectiv. Organizarea serviciului public de gestionarea
deseurilor la nivel regional se recomanda a fi realizata prin cooperarea intre mai multe APL si delegarea
serviciilor operatorului unic in conditiile legislatiei in vigoare.

7.3. Aranjamente institutionale si legale privind serviciul de management al
deseurilor

Cooperarea intercomunitard in scopul managementului comun al domeniului gestionarii deseurilor
presupune colaborare multilaterald a APL-urilor care decid solutionarea in comun a sarcinii de
organizare a serviciului public de salubrizare pe teritoriuf localitatilor.

Cadrul legal permite organizarea cooperarii APL-urilor sub forma de asociere a localitatilor prin
semnarea unui Acord de catre APL-urile participante fard crearea persoanei juridice. O forma mai
dezvoltatd este asociatia in participatiune®, care presupune, de fapt, crearea unei forme similare
societatii civile'®. Desi asocierea in participatiune nu este reglementat3 prin alte acte normative, se
propune preluarea unor elemente a acesteia pentru dezvoltarea parteneriatului in baza Acordului de
asociere fara crearea persoanei juridice, din care principalele ar fi: planificarea si divizarea investitiilor si
cheltuielilor, gestionarea si monitorizarea in comun a prestarii serviciilor, planificarea si efectuarea
achizitiilor comune de bunuri si servicii pentru dezvoltarea serviciului public, conducerea in comun a
operatorului regional creat, etc.

in contextul ultimelor modificar ale cadrului legal, opfiunile care presupun institutionalizarea cooperarii
intercomunitare cu crearea persoanei juridice nu sunt realizabile:

e institutia publica de interes local, prevazuta de art. 14 alin. (2) lit. h) si, respectiv, art. 43 alin. (1)
lit. p) din Legea nr. 436/2006 nu dispune de reglementare legal& necesaré privind inregistrarea
acestei forme fondate de mai multe APL-uri;

e Uniunile persoanelor juridice — forma de cooperare, folositd in trecut, a fost echivalatd cu
asociatia obsteasca prin art. 28 alin. (2) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale. Concomitent, aceeasi lege (art. 11 alin. (3)) interzice Autoritétilor publice s3
devind membri ai asociatiilor obstesti.

Asocierea fara crearea persoanei juridice este o formuld aplicatd pentru cooperarea localitatilor,
sustinutd si de cadrul legal in vigoare, desi efectele acesteia sunt limitate prin caracterul siu
consultativ. Asociatia in participatiune prezinta o forma dezvoltatd a asocierii simple ale APL-urilor.
Aceasta forma permite asumarea de cétre APL-uri a dezvoltarii si realizarii proiectelor comune de
investitii, participarea la licitatii comune, asumarea obligatiilor de implementare a deciziilor adoptate de
Grupul de lucru.

Tinand cont de continutul cadrului legal actual, forma optiméa de cooperare intercomunitara poate fi
realizata printr-un parteneriat dezvoltat, format in baza asociatiei in participatiune:

e Semnarea Acordului de asociere prin care se decide crearea asociatiei — se declar vointa de
a coopera privind managementul deseurilor pe teritoriile administrate, organizat in baza unor
principii comune, stabilite prin Acordul de asociere. Acordul este semnat in temeiul Deciziilor
Consilillor locale ale APL-urilor participante.

® Legea Nr. 74/2020 privind achizitile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale
mentioneaza asociatia in participatiune, ca forma de colaborare pentru participarea comuna in procedurile de
achizitii publice

% Prin contract de societate civild, dous sau mai multe persoane (asociati, participanti) se obligd reciproc s&
urméareasca in comun scopuri economice ori alte scopuri, fir3 a constitui o persoan juridica, impartind intre ele
foloasele si pierderile (art. 1296 din Codul Civil nr. 1107/2002)
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e Crearea unui Grup de lucru (organul deliberativ al asociatiei) din reprezentantii localitatilor
delegati prin Deciziile Consiliilor Locale. Grupul de lucru va fi creat ca organ de conlucrare
permanent, care va participa la elaborarea documentelor de viziune comune pentru toata aria
localitatilor participante, documentelor de baz& pentru transmiterea serviciului in gestiune
operatorului: Regulamentul serviciului, indicatori de calitate, calculul si propunerea spre
aprobare Consiliilor locale a marimii tarifului sau a taxei locale. Grupul de lucru va detine un rol
principal in procesul de monitorizare a activitati operatorului (operatorilor) pe teritoriul
localitétilor participante si elaborarea strategiilor de dezvoltare a serviciului.

e Participarea in calitate de co-fondatori in capitalul statutar al unui operator regional este o
alté parte a cooperdarii localitatilor, care poate fi realizaté prin crearea unei entitéti economice,
participand cu aport material pentru asigurarea bazei materiale a activitatii acesteia. Aceasta
optiune poate fi realizatd prin inregistrarea unei intreprinderi sub forma de societate pe actiuni
(exemplu: Societatea pe actiuni responsabila pentru prestarea serviciilor de colectare,
transport si eliminare a deseurilor municipale in raioanele Soldanesti si Rezina) sau societatii
cu raspundere limitata, alte forme nefiind recomandate.

e Asocierea autorititilor contractante'' pentru selectarea unui singur operator in domeniul
gestiondrii deseurilor prin semnarea Acordului de asociere (pentru achizitii publice), in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Domeniul gestionarii deseurilor cunoaste exemple de cooperare intercomunitara, realizate pe teritoriul
Republicii Moldova:

e Societatea pe actiuni responsabild pentru prestarea servicilor de colectare, transport si
eliminare a deseurilor municipale in raioanele Soldanesti, Floresti siRezina;

e intreprinderea Municipald ,Uniserv-Com”;

» Asociatia de gestionare a deseurilor in Regiunea de DezvoltareSud — uniunea persoanelor
juridice.

Societatea pe actiuni_responsabild pentru prestarea serviciilor de colectare, transport si_eliminare a
deseurilor municipale in raioanele Soldanesti si Rezinaafost creata prin asocierea a peste 20 de APL-uri
si un Consiliu raional (Soldanesti), care au creat o societate pe actiuni responsabild pentru prestarea
serviciilor de colectare a deseurilor municipale, serviciilor de transport si de eliminare a deseurilor
(servicii de operare). Delegarea serviciului este realizatd de cétre fiecare APL prin semnarea cu
operatorul creat a unui Acord de delegare a serviciului.

Alte solutii de cooperare intercomunitard in domeniul gestionarii deseurilor au fost implementate la sudul
Republicii Moldova. in 2017, localitatile com. Vinogradovca, com. Buddi, s. Musaitu, com. Salcia (r-l
Taraclia), com. Burlaceni, com. Moscovei (r. Cahul), com. Carbalia (r. Vulcinesti) s-au asociat prin
semnarea Acordului de asociere pentru crearea Intreprinderii Municipale ,Uniserv-Com” cu scop de
prestare a serviciilor de gospodarie comunal3, inclusiv_salubrizare. IM ,Uniserv-Com” la moment este
functionala.

Totusi, este important de mentionat c& dupa crearea acestei intreprinderi si odaté cu intrarea in vigoare
a Legii nr. 246/2017 si HG nr. 484/2019 nu se recomand3 inregistrarea acestor forme de intreprindere,
inclusiv in legtura cu lipsa claritatii privind procesul de inregistrare.

Asociatia de gestionare a deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud a fost fondatd ca uniune de

" in baza art. 13 alin. (3) din Legea nr. 131/2015 privind achizitile publice ,autoritate contractantd este si o
asociatie de autoritati contractante, membrii cireia desemneaza din randul lor, prin act juridic civil, o persoana
juridica care fi reprezintd, in calitate de achizitor unic, in raporturile cu orice operator economic”
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persoane juridice in contextul implementdrii Strategiei regionale de gestionare a deseurilor pentru
Regiunea de Dezvoltare Sud din 08.11.2011, care stipuleaza ca o asociatie a APL-urilor este cel mai
important model al cooperarii intermunicipale. Asociatia de gestionare a deseurilor in Regiunea de
Dezvoltare Sud a fost creatd in 2012, ins& la moment nu este lucrativa."?

7.4. Modelul institutional potrivit pentru functionarea operatorului

Legislatia in vigoare si practica acumulatd propune mai multe optiuni pentru institutionalizarea
operatorului de gestionare a deseurilor, care pot fi organizate in limitele modelului selectat de APL:
gestiunea directa sau cea delegata:

Optiunea 1: Gestiunea directa;
Optiunea 2: Gestiunea delegata pe baza de tarif;
Optiunea 3: Gestiunea delegata pe baza de taxa locala pentru salubrizare.

Tabel25: Optiunipentruinstitutionalizareaoperatorului

Optiunea 1: Gestiunea directa

este realizata prin structuri specializate (interne) din cadrul Primériei (art. 18 alin. (2) din Legea
1402/2002)

Etapele de implementare:

e in baza unui studiu de oportunitate, APL adoptd decizia privind alegerea formei de gestiune
directa a serviciului public;

e este creatd subdiviziunea internd pentru prestarea serviciului public de salubrizare beneficiarilor
din raza teritoriala a UAT;

e APL, prin decizia Consiliului local, instituie taxa locald pentru salubrizare (art. 289 alin. (2) lit. p))

Avantaje: Dezavantaje:

1. nu este necesara organizarea licitatiei publice 1. APL poartd raspundere pentru calitatea
pentru selectarea operatorului; prestarii serviciului public de salubrizare;

2.taxa pentru salubrizare acoperd 100% de 2. APL urmeaza sa asigure prestarea serviciilor
persoane inregistrate cu viza de domiciliu in conform prevederilor Legii 209/2016, inclusiv
raza UAT, prin obtinerea actelor permisive;

3. prestarea serviciilor populatiei nu este bazatd 3. aplicarea uniforma a taxei pentru salubrizare
pe relatii contractuale. persoanelor inregistrate cu viza de domiciliu Tn

raza UAT va genera acumularea datoriilor
istorice cu potential minim de incasare;

4. Taxa pentru salubrizare aprobatd reflectd

?Desi formula de cooperare in baza Asociatiei de gestionare a deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud este
recomandata de Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, la data de
11.06.2020 a fost adoptatd Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, in vigoare din 28.08.2020,
care prevede in art. 28 alin. (2), ca ,la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, uniunile de persoane Jjuridice se
considera reorganizate de drept in asociatii obstesti”, or forma de asociere in uniune a persoanelor juridice este
exclusa. Totodata, art. 11 alin. (3) al Legii contine interdictia pentru APL de a constitui organizatii necomerciale si
nu pot deveni membri ai asociatiilor obstesti. Astfel, in contextul cadrului legal actual aceasta forma de asociere nu
este aplicabila.
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sine-costul serviciului, fara adaosul comercial,
astfel efecte financiare nu permit acumularea
mijloacelor banesti pentru dezvoltarea
serviciului.

Optiunea 2:Gestiunea delegata pe bazi de tarif

este realizata prin contractarea operatorului tert, inclusiv infiintat de APL (art. 19 alin. (1) din Legea
1402/2002)

Etapele de implementare:

e in baza unui studiu de oportunitate, APL adoptéd decizia privind alegerea formei de gestiune
delegata a serviciului public de salubrizare;

e elaborarea si aprobarea documentatiei tehnice (Caietul de sarcini, model de contract de delegare
a gestiunii cu anexe necesare, etc.) pentru selectarea operatorului;

» licitatia publica pentru selectarea operatorului;

e operatorului castigator prin decizia Consiliului local i este atribuit contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de gestionare a deseurilor;

e adoptarea deciziei Consiliului local privind transmiterea bunurilor — obiectelor de infrastructura,
aferente prestarii serviciului;

e semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare;
e aprobarea, prin decizia Consiliului local, a marimii tarifului perceput de la beneficiarii de servicii.

Avantaje: Dezavantaje:

1. raspunderea  pentru calitatea prestdri 1. contractarea individuald si benevold a
serviciului revine operatorului; consumatorilor, realizatd de operator, este

2. perceperea tarifului justificat din punct de conditionatd de dorinta consumatorului; ca
vedere economic permite realizarea investitiilor rezultat o parte din goqudaru. nu - sunt
in infrastructura serviciului, Tmbunatétirea acoperite de serviciul de salubrizare;
conditiilor de prestare; 2. rezultatul financiar al operatorului pe teritoriul

3. operatorul eligibil urmeaza a fi autorizat in UAT depn_1de de numarul de gospodarii
conditile Legii 209/2016, f&ra a lua in contractate; A
consideratie forma acestuia (SA, SRL, IM, 3. contractul de delegare a gestiunii IM, create de
etc.), acest fapt garanteaza un anumit nivel de APL, atribuit direct, prezintd o interpretare
calitate a serviciilor prestate de operator; extinsa a legii;

4. operatorul preia intreaga logisticd, de la 4. in cazul operatorului 1M, cheltuielile pentru
contractarea beneficiarilor, asigurarea lor cu obtinerea actelor permisive necesare sunt
tomberoane, pana la colectarea plati pentru suportate de APL, care, de asemenea,
serviciile prestate, solutionarea litigiilor, etc. urmeaza sa doteze IM cu bunuri si obiecte de

5. contractul de delegare poate prevedea obligatii infrastructurd n  conformate cu cerintele
privind realizarea investitilor in infrastructura legislatiei mediului pentru asigurarea autorizarii
localitatii: activitatii acesteia;

6. contractul de delegare poate prevedea obligati 9- Complexitatea procedurilor de delegare a
privind plata redeventei APL — nu este gestiunii serviciului.

recomandat la etapa initiala;

7. este posibild subcontractarea altui operator
pentru elemente separate ale serviciului de
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salubrizare (transportare, colectare, etc))

Optiunea 3: Gestiunea delegati pe bazi de taxa locald
este realizata prin contractarea operatorului tert, inclusiv infiintat de APL (art. 19 alin. (1) din Legea
1402/2002)

Etapele de implementare:

* in baza unui studiu de oportunitate, APL adopta decizia privind alegerea formei de gestiune delegata
a serviciului public de salubrizare;

e elaborarea si aprobarea documentatiei tehnice (Caietul de sarcini, model de contract de delegare a
gestiunii cu anexe necesare, etc.) pentru selectarea operatorului;

e licitatia publica pentru selectarea operatorului;

o operatorului castigator, prin decizia Consiliului local, i este atribuit contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de gestionare a deseurilor;

e adoptarea deciziei Consiliului local privind transmiterea bunurilor — obiectelor de infrastructura,
aferente prestarii serviciului;

¢ semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare;
e APL, prin decizia Consiliului local, instituie taxa locala pentru salubrizare (art. 289 alin. (2) lit. p)).

Dezavantaje:
1. aplicarea uniforma a taxei pentru salubrizare

Avantaje:
1. r@spunderea pentru calitatea prestarii serviciului

revine operatorului;

. operatorul eligibil urmeazd a fi autorizat in
conditile Legii 209/2016, fard a Ilua in
consideratie forma acestuia (SA, SRL, IM, etc.);
acest fapt garanteazd un anumit nivel de
calitate a serviciilor prestate de operator;

. contractul de delegare poate prevedea obligatii
privind realizarea investitilor in infrastructura

persoanelor inregistrate cu viza de domiciliu in
raza UAT va genera acumularea datoriilor
istorice cu potential minim de incasare;

. risc de aprobare a taxei pentru salubrizare in

marime demotivantd pentru operator, deciziile
fiind politizate;

. existéd risc inalt de tergiversare a platilor

operatorului pentru serviciile prestate in cazul
incasarii taxei pentru salubrizare in bugetul
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localitatii; local si utilizarii mijloacelor financiare pentru alt

4. contractul de delegare poate prevedea obligatii acop,
privind plata redeventei APL — nu este 4. APL este responsabila pentru incasarea taxei
recomandat la etapa initiald, de salubrizare si plata sumei fixe operatorului —
5. prestarea  serviciului acoperd 100% de exista riscul ca sumele incasate nu vor acoperi
) gospodarii; cheltuielle APL si se va crea necesitatea

alocarii sumelor din bugetul APL;

contractul de delegare a gestiunii IM create de
APL, atribuit direct, evitdnd procedura de
licitatie prezinta o interpretare extinsa a legii;

6. in cazul operatorului M, cheltuielile pentru
obtinerea actelor permisive necesare sunt
suportate de APL care, de asemenea, urmeaza
s4 doteze M cu bunuri si obiecte de
infrastructura conform cerintelor legislatiei
mediului pentru asigurarea autorizarii activitatii
acesteia;

7. complexitatea procedurilor de delegare a
gestiunii serviciului;
8. in lipsa claritati cadrului legal, contractarea

serviciului de catre APL poate genera calcul si
plata TVA de catre operator.

6. este posibila subcontractarea altui operator 5
pentru elemente separate ale serviciului de :
salubrizare (transportare, colectare, etc.)

Desi toate optiunile propuse pot fi realizate la nivel local, gestiunea directé (Optiunea 1) nu corespunde
ideii de regionalizare a serviciului de salubrizare pe teritoriul intregului raion.

Gestiunea delegaté, realizata cu instituirea taxei locale pentru salubrizare (Optiunea 3) creeazi relatii de
dependenta financiard a operatorului fatd de APL contractant, fapt, care poate demotiva operatorii
existenti in dorinta de a-si extinde serviciile in localitatea respectivé. Totodats, Optiunea datd asigura
acoperirea cu servicii a intregului teritoriu al UAT (conform Caietului de sarcini).

Gestiunea delegatd pe baza de tarif (Optiunea 2) se bazeazé pe contractarea benevold a serviciilor de
catre beneficiarii finali; astfel nu poate fi asiguratd acoperirea a 100 % din gospodérii cu serviciile
prestate. Totodata, perceperea directa a tarifului de la consumator pe bazd de contract direct, incheiat
de operator, motiveazé dezvoltarea permanentd a operatorului si cresterea calitatii serviciilor prestate.
Gestiunea delegatd pe bazéd de tarif este optiunea recomandatid pentru implementare pe teritoriul
raionului Cahul.

Activitatile ce tin de gestionarea deseurilor pot fi realizate de un singur operator la nivel de regiune sau
de mai multi operatori, care sunt contractati pentru asigurarea unei actiuni din lantul de gestionare a
deseurilor: colectare si transportare, pastrare, eliminare si/sau valorificare, reciclare.

Pentru reflectarea cooperarii intercomunitare, APL pot decide crearea operatorului in care vor participa
in calitate de fondator. Acest operator poate fi creat avand una din forme organizatorico-juridice:

e intreprindere municipala, desi nu este recomandata prin Legea nr. 246/2017:
¢ Societate pe Actiuni (SA) cu capital public;
e Societate cu Raspundere Limitata (SRL) cu capital public.

Analiza formelor organizatorico-juridice evidentiazd unele puncte punctele forte si puncte slabe
aferente acestora.
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Optiunea

Societate
Actiuni
{capital pubilic)

intreprindere
municipala (cu
mai multi
fondatori)

- nu este
recomandata
prin Legea nr.
246/2017

pe e

Tabel 26: Solutii pentru forme organizatorice ale operatorului regional

Puncte forte

eprezentarea intereselor tuturor APL-
urilor fondatoare

umar nelimitat de APL participante

osibilitatea acceptari  persoanelor
juridice de drept privat in randul
actionarilor

ivelul avansat de independenta fata
de fondatori, reprezentati prin
organele de conducere si control

ezvoltarea capacitatilor profesionale

mpartirea costurilor /

beneficiilor

obtinerea

olosirea in comun a echipamentelor si
instalatiilor

eprezentativitate crescuta in raport cu
o terta parte

apacitatea de atragere a investit_iiior

repturi  de proprietate asupra
bunurilor dobandite.

[ ]
sigura  reprezentarea intereselor

tuturor APL-urilor implicate

ezvoltarea capacitatilor profesionale

mpartirea  costurilor /

beneficiilor

obtinerea

olosirea in comun a echipamentelor si
instalatiilor °

eprezentativitate crescutd in raport
cu o terta parte.

Pun_cté slabe

na din cele mai sofisticate forme
organizatorice in ceea ce privesie
inregistrarea si administrarea activitatii

ontrolul din parte CNPF

roces decizional indelungat de delegare
a serviciului de catre fiecare APL catre
operatorul regional

xperienta redusd in dezvoltarea si
aprcbarea metodologiei de calcul a
tarifelor

ovara financiara pentru unele APL-uri
sub forma contributiei initiale la capitalul
social sau a co-finantarii investitiilor

enuntarea la delimitarea clara intre rolul
de beneficiar si cel de operator (APL-ul
are dublu rol) in cazul in care nu se
infiinteaza o asociere a APL-urilor care
sa delege serviciile companiei

ipsa experientei in operarea unui sistem
regional, instalatii conforme, etc.

PL cu contributii mici — fara de drept de
vot.

roces decizional indelungat de delegare
a serviciului de catre fiecare APL catre
operatorul regional

rocese decizionale care dureaza mai
mult din cauza participarii unui numar
mare de APL-uri in procesul decizional

ificultate in aprobarea tarifelor

ovara financiard pentru unele APL-uri
sub forma contributiei initiale la capitalul
social sau a co-finantarii investitiilor
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Societatea cu o
Raspundere eprezentarea intereselor tuturor APL-
Limitata urilor fondatoare
(capital public)

osibilitatea acceptarii  persoanelor
juridice de drept privat in randul
actionarilor

orma organizatorica usor de gestionat
in ceea ce priveste inregistrarea,
administrarea, raportarea

ndependenta fatd
reprezentati  prin
conducere si control

de fondatori,
organele de

ezvoltarea capacitatilor profesionale

mpartirea costurilor /

beneficiilor

obtinerea

olosirea in comun a echipamentelor si
instalatiilor

eprezentativitate crescuta in raport cu
o terta parte

apacitatea de atragere a investitiilor

repturi  de proprietate  asupra

enuntarea la delimitarea clara intre rolul
de beneficiar si cel de operator (APL-ul
are dublu rol) in cazul in care nu se
infiinteazé o asociere a APL-urilor care
sa delege serviciile companiei

ipsa experientei in operarea unui sistem
regional, instalatii conforme, etc.

ipsa de lichiditate

xperientd redusd fin dezvoltarea si
aprobarea metodologiei de calcul a
tarifelor

osibilitatea Tinregistrarii nu este clar
stipulata.

umar limitat de APL participante — pana
la 50

roces decizional indelungat de delegare
a serviciului de catre fiecare APL catre
operatorul regional

xperientd redusa in dezvoltarea si
aprobarea metodologiei de calcul a
tarifelor

ovara financiard pentru unele APL-uri,
sub forma contributiei initiale la capitalul
social sau a co-finantarii investitiilor

enuntarea la delimitarea clara intre rolul
de beneficiar si cel de operator (APL-ul
are dublu rol) in cazul in care nu se
infiinteaza o asociere a APL-urilor care
sa delege servicile companiei

ipsa experientei in operarea unui
sistem regional, instalati conforme,
etc.
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bunurilor dobandite.

Pe teritoriul raionului Cahul activeaza mai multi agenti economici care presteaza servicii legate de
evacuarea deseurilor menajere. Totodatd, nici unul nu detine actele permisive necesare pentru
gestionarea acestei activitati. iM GCLC si-a extins serviciile pe un teritoriu mai larg, care include si
municipiul Cahul. Astfel, mtrepnnderea prezintd un prestator cu potential de extindere a serviciului pe
intreaga regiune. Avand in vedere existenta mai multor prestatori, extinderea serviciului se va baza pe
ideea de creare a operatorului unic pe baza IM GCLC. In scopul aderarii pe viitor a mai multor APL in
calitate de asociati ai operatorului unic, se propune reorganizarea acestuia prin transformare in una din
forme organizatorico-juridice: SRL sau SA.

La prima etapa alegerea formei de SRL este justifica prin simplitatea relativa a proceselor de gestionare
a activitati. Ulterior dezvoltarii si drept urmare a extinderii numarului de asociati (peste 25) ai
operatorului regional, este binevenitd reorganizarea acestuia in societate pe actiuni — forma
organizatorica, care asigura un nivel avansat de transparenta si control al activitatii acesteia.

Aderarea APL-lor localitatilor deservite in componenta asociatilor operatorului unic va rezulta in
fortificarea pozitiei operatorului, inclusiv prin motivarea fiecarui asociat in dezvoltarea serviciului format
pe baza proprietatii publice alocate in capitalul social. Participarea in calitatea de co-fondator va
demotiva APL pentru denuntarea contractului de delegare a gestiunii serviciului public in viitor.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare va avea o duratd nu mai mica decét
perioada recuperarii investitilor planificate, perioada recomandatd fiind de 25 ani. Contractul va
prevedea in mod obligatoriu situatiile in care poate fi reziliat inainte de expirarea termenului acestuia,
inclusiv nerespectarea obligatiilor asumate privind cantitatea si calitatea serviciului prestat, utilizarea
neconforma a bunurilor, proprietatea publica, nerespectarea planului de investitii si de dezvoltare, etc.

7.5.  Sanctionari legale in cazul utilizarii necorespunzatoare a serviciului

Legislatia in vigoare prevede sanctiuni pentru nerespectarea legislatiei privind deseurile, expuse in art.
154 din Codul contraventional nr. 218/2008 — Incélcarea regulilor de gestionare a deseurilor.

- Actul normativ prevede sanctionarea operatorului pentru nerespectarea prevederilor legislatiei in
vigoare in procesul de colectare, transportare, péastrare, eliminare a deseurilor si/sau
exploatarea instalatiilor, bunurilor gestionate. Persoanele juridice si fizice pot fi sanctionate
pentru nerespectarea obligatiilor legate de colectare a deseurilor, predarea lor operatorului
autorizat. In mod special, sunt supuse monitorizarii actnunlle entitatilor cu responsabilitatea
extinsa a producatorului’® - beneficiari de servicii

Persoane cu functie de raspundere din cadrul APL pot fi sanctionate pentru:

- neasigurarea colectarii si evacuarii deseurilor, admiterea stocarii deseurilor de orice
provenienta;
- neintreprinderea masurilor de lichidare a gunoistilor neautorizate si necontrolate.

Atributiile de constatare a ncalcérilor legislatiei, care atrag r&spundere contraventionald conform art.
154 al Codului Contraventional, revin primarului, viceprimarului, arhitectului-sef, sefn si sefii adjuncti ai
subdiviziunilor specnahzate din cadrul administratiei publice locale, spemahstu prmCIpah si specialistii
superiori din cadrul acestora desemnati de cétre primar. Procesul-verbal intocmit se remite pentru
examinare Comisiei administrative de pe langa autoritatea publicd locald executivd, formate de catre

3Art. 12din Legea nr. 209/2016 privind deseurile
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consiliul local (sdtesc, comunal, ordsenesc, municipal) in componenta presedintelui, vicepresedintelui,
secretarului responsabil si a 4-7 membri.

Alta autoritate cu dreptul s& constate contraventii, s incheie procese-verbale si sa aplice sanctiuni este
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, prin persoanele abilitate cu functi de control din cadrul
institutiei.

indeplinirea de catre APL a atributiilor privind constatarea, examinarea si sanctionarea persoanelor
care incalca prevederile legislatiei in vigoare in domeniul gestionarii deseurilor constituie 0 masura
importantd pentru ridicarea nivelului de responsabilitate a tuturor actorilor: de la beneficiar la functionarii
APL. in acest context, pentru organizarea eficientd a gestionarii deseurilor la nivel de regiune, este
important sa fie implementat un sistem adecvat de informare a beneficiarilor, prevenire a incalcarii
legislatiei in vigoare si sanctionare corespunzétoare.
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7. CONCLUzII

Sistemul extins de management al deseurilor solide prevede colectarea separaté a deseurilor reziduale
si reciclabile. Fiecare APL va decide impreund cu comunitatea ce formé de colectare a deseurilor s&
aleaga: din poartd in poartad sau prin aducere. In unele cazuri, in functie de specificul localitatii, ambele
forme pot fi realizate. Totusi, alegerea trebuie sa {ind cont de calitatea infrastructurii si accesul
autospecialei la locul de colectare. Informarea si cresterea gradului de constientizare a populatiei este
esentiala pentru a avea beneficiari documentati si satisfacuti de calitatea serviciului prestat.

In tot raionul se va realiza colectarea separati a deseurilor, avand la platformele de colectare fie:
1. cate trei containere de plastic colorate cu o capacitate de 1,1m3 pentru: (i) hartie si carton; (i) plastic si
metal; si, (iii) sticla.
2. doua containere pentru deseurile reciclabile/fractia uscatd si altul pentru deseurile reziduale/fractia
umeda.

Platformele de colectare a deseurilor trebuie instalate in zone accesibile pentru autospeciald, la o mic3
distanta de gospodarii (max. 100m) si in locatii acceptabile de rezidenti.

Colectarea separaté a deseurilor este indispensabild pentru reducerea cantitétii de deseuri la depozit,
valorificarea deseurilor reciclabile si diminuarea impactului negativ asupra mediului. De asemenea, vor
fi colectate deseurile verzi din zonele publice si compostate in aer liber la statia de compostare de
langa depozitul de deseuri, iar casele individuale vor fi incurajate s3 realizeze compostare la domiciliu.

Desi mai mult de jumatate din APL-le din raionul Cahul fie au un operator/sunt parte a unui serviciul de
management al deseurilor populatiei, fie au organizat o formé rudimentara de colectare si transportare
a deseurilor, infrastructura pentru colectarea si transportul deseurilor raméane a fi precars, cu urmari
grave asupra mediului ambiant si sandtatii populatiei. Autoritatile locale nu dispun de infrastructura
necesara pentru colectarea si transportul deseurilor, numér insuficient de recipiente de colectare,
infrastructurd rutierd slab dezvoltatd. In mod specific, lipsa recipientelor genereaza timpi mari de
colectare, deoarece evacuarea deseurilor trebuie realizatd manual.

Din toti operatorii inregistrati in raion, care presteaza servicii de evacuare a deseurilor menajere solide,
doar intreprinderea municipald GCL Cahul detine capacitati tehnice suficiente pentru prestarea unui
spectru larg de servicii de gestionare a deseurilor (colectare, selectare, evacuare, depozitare), ce
permite cresterea ariei de acoperire in mediul rural. Ca rezultat al chestionérii APL-lor din raionul Cahul,
90% din respondenti si-au exprimat dorinta de a adera la un serviciu prestat de un operator raional,
fiind dispusi sa aloce din bugetul local resurse financiare pentru imbunatétirea infrastructurii sistemului,
a dotarii intreprinderii/operatorului, renovarea infrastructurii rutiere si pentru cresterea calitatii serviciului
prestat.

Proiectiile financiare denotd faptul ca organizarea in comun a serviciului de salubrizarea prin
cooperarea intercomunitard reprezintd cel mai eficient mod de reducere a costurilor operationale a
serviciului si de dezvoltare a unui serviciu calitativ pentru cetateni. Cu toate cd sunt necesare investitii
de circa 6 ori mai mari in cazul implementarii proiectului prevazut pentru ZMD 3, comparativ cu crearea
in mod individual a serviciului, sunt obtinute tarife mai accesibile pentru populatie ce se incadreaza in
limita de 1% in conformitate cu practica internationala.

Cooperarea intercomunitaré a localitafilor din regiune poate fi realizats in baza unui Acord de asociere,
semnat in temeiul deciziilor adoptate de Consiliile locale. Prin asociere, APL decid cooperarea inclusiv
pentru asigurarea monitoriz&rii in comun a serviciului de gestionare a deseurilor menajere; crearea unui
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operator unic pentru toata regiunea, la care APL asociate participa in calitate de fondator; organizarea
comund a licitatilor publice pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare.
Institutionalizarea asocierii cu crearea persoanei juridice nu este optiunea accesibila in contextul
legislatiei in vigoare.

Asocierea localitdtilor, sustinutd prin cadrul legal in vigoare, contribuie la crearea unui sistem de
gestionare a deseurilor menajere durabil, planificarea dezvoltérii serviciului, realizarii investitiilor pentru
asigurarea accesului populatiei intregii regiuni la un serviciu organizat in conformitate cu exigentele
legislatiei mediului si de reglementare a domeniului gestionarii deseurilor in proces de conformare cu
legislatia UE.

Dezvoltarea serviciului pe baza unui agent economic, care presteaza servicii de gestionare a deseurilor
menajere, IM GCLC, permite lansarea procesului de regionalizare folosind experienta acumulata a
acestuia, ceea ce va facilita extinderea serviciului pe intreaga regiune. Operatorul regional urmeaza a fi
autorizat in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Motivele care justifici cooperarea intercomunald in organizarea serviciului de management al
deseurilor

Motive de ordin economico—financiar

Prin crearea sau delegarea serviciului catre un operator raional, specializat in prestarea serviciului de
management al deseurilor solide se va putea obtine efectul de ,economie de scard”.Costurile pentru
serviciul prestat vor fi mai mici, deoarece mai multe persoane vor beneficia de acesta iar serviciul se va
presta mai extins. Atunci cand un serviciu se presteaza pentru doud sau mai multe APL-uri, numarul
utilizatorilor acestuia va creste, ceea ce va permite o reducere a costurilor per unitate.

Totodata, tarifele obtinute vor fi accesibile pentru populatie si se incadreaza in limita suportabilitatii de
1% (din veniturile disponibile) recomandata de practica internationala.

Motivarea pentru sénétatea populatiei si protectia mediului

Serviciul de management al deseurilor, prin colectarea, tratarea si depozitarea corecta a deseurilor, este
esential pentru a preveni contaminarea apelor, solului si aerului. Totodatd, deseurile depozitate
neadecvat sporesc emisiile de gaze cu efect de serd, direct ddunatoare sanatatii populatiei si contribuind
la schimbarile climatice. In acelasi timp, serviciul de management al deseurilor contribuie la
imbunatatirea aspectului estetic al locaiitdtii unde acesta e prestat, precum si a zonelor invecinate.

Motivarea juridica

Cooperarea intercomunitara pentru organizarea serviciului public de gestionare a deseurilor menajere
este promovatd prin mai multe acte normative ca solutie eficientd pentru dezvoltarea acestuia.
Mentionéand capacitatile reduse a fiecarui APL, in special celor din mediul rural, in ceea ce priveste
resurse financiare, tehnice, umane, asocierea eforturilor prezinta o cale reala pentru realizarea atributiilor
de baza acestora si atingerii nivelului minim prevazut de legislatia in vigoare in domeniul gestionarii
deseurilor menajere solide.

Dezvoltarea cooperarii in vederea crearii unui operator regional presupune atribuirea acestuia a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public, realizatd in conditiile legislatiei in vigoare. O
oportunitate realapentru regiunea raionului Cahul este extinderea ariei de prestare a serviciilor de catre
unicul operator autorizat — IM GCL Cahul, care poate fi realizatd prin includerea in componenta
asociatiilor acesteia a altor APL-uri.

Delegarea gestiunii realizatad prin semnarea unui contract cu operatorul regional va asigura prestarea
serviciului cu respectarea principiului de baza — prioritatea interesului general al cetatenilor, prestarea
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serviciului fiind realizatd de un operator care, in cea mai mare masurd, corespunde intereselor si
necesitatilor localitatilor beneficiare. De asemenea, contractul de delegare a gestiunii serviciului public va
contine prevederi privind investitile care urmeaza a fi facute pentru dezvoltarea durabild a serviciului, va
stabili indicatori de performantd si calitate prin aplicarea carora va deveni posibild monitorizarea
periodica obligatorie a calitatii serviciilor prestate.

Recomandari:

1. Extinderea etapizat a ariei de acoperire cu servicii de colectare a deseurilor, in functie de disponibilitatea
APL-lor (a se vedea rezultatele sondajului).

2. Consultarea populatiei privind sistemul de colectare a deseurilor; informarea continuad, educarea
consumatorilor in baza abordarii 3R si cresterea gradului de constientizare privind necesitatea unui
serviciu de management al deseurilor, colectarea selectiva si tratarea deseurilor prin compostare in
gospodairiile individuale.

3. Diversificarea procesului de colectare selectivd si sortare a deseurilor, fapt ce va permite
reciclarea si reintroducerea in economie a materialelor ca materii prime noi (economia
circulara).

4. Valorificarea deseurilor ne-menajere (DEEE, haine si incaltaminte) si colectarea acestora in
tomberoane separate, amplasate in preajma institutiilor publice, comerciale, educationale.

5 Dezvoltarea in comun a serviciului de colectare si transport a deseurilor prin cooperarea
intercomunitarcare,pe langa beneficiile financiare oferite, va contribui si la imbunatatirea starii
ecologice, precum si a aspectului localitatilor din raion. Sistemul integrat ofera tarife mai
accesibile populatiei si prevede toate etapele de gestionare a deseurilor - de la colectare pana
la tratarea acestora.

6. Achizitionarea bunurilor in corespunderea cu prevederile Strategiei Nationale de Dezvoltare
2030 si a Programului de Promovare a Economiei Verzi (autospeciale si alte vehicule mai putin
poluante, pe diesel EURO 6/ gaz natural comprimat/ Gaz Petrolier Lichefiat).
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Anexa 1. Chestionar pentru colectarea informatiei cu privire la
domeniul gestionarii deseurilor

Chestionarul 1:
https://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQLSe1 ec9DHSYESWFLLHcQaKmgTT69PITBX-
smVNfETJ7Iki5SBA/viewform

Chestionarul 2: https://forms.qle/GcSkoUbMMhCFnN3BQ

1. Doriti s3 aderati la un sistem de management al deseurilor prestat de un operator raional?

a. DA
b. NU
2 Daci da, din ce an sunteti dispusi sa aderati la acest serviciu?
a. 2021
b. 2022
c. 2023
d. 2024

3. Sunteti dispusi s& alocati resurse financiare din bugetul local / proiecte pentru prestarea serviciului de
management al deseurilor? D. ex.. constructia platformelor, achizitia containerelor/ tomberoanelor,
reabilitarea unui sector de drum pana la platforma pentru accesul autospecialei, contributii la achizitionarea
unei autospeciale noi, etc.

Daca da, ce sumé puteti aloca anual in urmétorii ani?

4. Care este ponderea (in % estimativ) a gospodariilor din localitate care doreste s3 beneficieze si este
dispusa s& achite pentru serviciul de colectare a deseurilor?
a. Panala20%
b. fintre 21 si 50%
c. intre 51% si 80%
d. peste 80%

5. Gospodariile casnice opteaza pentru (marcati):
a. Platforme de colectare a deseurilor
b. Pubele individuale de colectare a deseurilor

6. Optati pentru (marcati):
a. incheierea contractului intre APL si operator pentru prestarea serviciilor intregii localitati
b. contractarea individuald de catre operator a fiecarui beneficiar (locuitor, persoana juridica)

7. Modalitatea de achitare pentru serviciile prestate pentru care optati este prin:
a. instituirea unei taxe locale de salubrizare
b. aprobarea unui tarif
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Anexa 2. Costurile investitionale estimative in cazul in care primariile vor organiza

individual serviciul de evacuare a deseurilor

' Populatie, |

locuitori

Cantitate
| a de
deseuri
i generata
anual,
tone

Rata de
generare,
tonelloc!

an

Nr. de
autospeci
ale
necesare

Nr. de
pubele
necesare

inves
nal
autospeci

ale, mii lei

Cost
nvestitio
nal
container
e/pubele,

Cost
investitio

W nal
| transport
| arelcolect
are, mii

lei

Costuri
de
dezvoltar
e
institutio
nala, mii
(=]

1. _mun. Cahul 36.291 15.779 13.445 0,370 8,00 15.779 9.100 deja exista
2 . Alexanderfeld 1.329 578 224 0,168 1,00 578 1.138 347 1.484 100
3 . Alexandru loan Cuza 2.436 1.059 410 0,168 1,00 1.059 1.138 635 1.773 100
4 | Andrusul de Jos 2.261 983 380 0,168 1,00 983 1.138 590 1.727 100
5 Andrusul de Sus 1.448 630 244 0,168 1,00 630 1.138 378 1.515 100
6 | Badicul Moldovenesc 1.268 551 213 0,168 1,00 551 1.138 331 1.468 100
7 | Baurci-Moldoveni 2.017 877 339 0,168 1,00 877 1.138 526 1.664 100
8 | Borceag 1.453 632 244 0,168 1,00 632 1.138 379 1.517 100
9 | Brinza 2.356 1.024 396 0,168 1,00 1.024 1.138 815 1.752 100
10 Bucuria 670 291 113 0,168 1,00 291 1.138 175 1.312 100
11, Burlacu 1.863 810 313 0,168 1,00 810 1.138 486 1.623 100
12, Burlaceni 1.933 840 325 0,168 1,00 840 1.138 504 1.642 100
13 Chioselia Mare 1.501 653 252 0,168 1,00 653 1.138 392 1.529 100
14 Cislita-Prut 1.137 494 191 0,168 1,00 494 1.138 297 1.434 100
15, Colibasi 5.572 2.423 937 0,168 1,00 2.423 1.138 1.454 2.591 100
16 _Crihana Veche 4.564 1.984 768 0,168 1,00 1.984 1.138 1.191 2.328 100
17 Cucoara 1.783 775 300 0,168 1,00 775 1.138 465 1.603 100
18 Doina 1.594 693 268 0,168 1,00 693 1.138 416 1.553 100
19 Gavéanoasa 2.139 930 360 0,168 1,00 930 1.138 558 1.696 100
20 Giurgiulesti 2.818 1.225 474 0,168 1,00 1.225 1.138 735 1.873 100
21 Huluboaia 826 359 139 0,168 1,00 359 1.138 216 1.353 100
22 lujnoe 689 300 116 0,168 1,00 300 1.138 180 1.317 100
23 Larga Noud 1.457 633 245 0,168 1,00 633 1.138 380 1.518 100
24 |Lebedenco 2.216 963 373 0,168 1,00 963 1.138 578 1.716 100
25 Lopatica 614 267 103 0,168 1,00 267 1.138 160 1.298 100
26 Lucesti 554 241 93 0,168 1,00 241 1.138 145 1.282 100
27 Manta 3.870 1.683 651 0,168 1,00 1.683 1.138 1.010 2.147 100
28 Moscovei 3.091 1.344 - 520 0,168 1,00 1.344 1.138 806 1.944 100
29 Pelinei 2.173 945 365 0,168 1,00 945 1.138 567 1.704 100
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Rosu 3.040 511 0,168 1,00 1.322 1.138 793 1.931 100
31 Slobozia Mare 5.638 2.451 948 0,168 1,00 2.451 1.138 1.471 2.608 100
32 Taraclia de Salcie 1.502 653 253 0,168 1,00 653 1.138 392 1.529 100
33 Tartaul de Salcie 957 416 161 0,168 1,00 416 1.138 250 1.387 100
34 Tataresti 1.825 793 307 0,168 1,00 793 1.138 476 1.614 100
35 Vadul lui Isac 2.708 1.177 455 0,168 1,00 1.177 1.138 706 1.843 100
36| Viéleni 2.956 1.285 497 0,168 1,00 1.285 1.138 771 1.909 100
37| Zirnesti 2.122 923 357 0,168 1,00 923 1.138 554 1.691 100

TOTAL 112.669 48.987 26.291 0,233 44 48.987 50.050 29.392 60.875 4.000
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Anexa 3. Previziuni privind costurile
amomqm UAT, mii lei
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cheltuielile de prestare a serviciului in

Personal
| Administrativ Tehnic

Consumuri directe Consumuri indirecte Alte cheltuieli
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3 = = o = = = © - ® O S = = O
2 £ == = : E 52 ¢ gisS oY Sx S 2 2
5 | 2 S e 2 B R o se m B s O
= B » * ® o DI S xS o T S
1 mun, Cahul 1 168 202 | 12 504 | 518 50 , 6869
2 | Alexanderfeld 96 72 42 72 84 88 454 34 2| 183 875 315 63| 216 50 744
3 | Alexandru loan Cuza 96 72 42 72 84 88 454 61 3| 205 875 6,15 63 218 50 817
4 Andrusul de Jos 96 72 42 72 84 88 454 57 3| 198 875 615 63 216 50 806
5 _ Andrusul de Sus 96 72 42 72 84 88 454 37 2| 168 | 8,75 415 63 216 50 752
3 Badicul Moldovenesc 96 72 42 72 84 88 454 32 2 161 | 8,75 3115 6,3 216 50 740
7___ Baurci-Moldoveni 96 72 42 72 84 88 454 51 3 189 875 5 15| 63 216 50 789
8  Borceag 96 72 42 72 84 88 454 37 2| 168 875 4 15 63 216 50 752
9  Brinza 96 72 42 72 84 88 454 59 3| 202 875 6 15 63 216 50 812
10 | Bucuria 96 72 42 72 84 88 454 17 1., 139 875 2,15 63 216 50 700
11 | Burlacu 96 72 42 72 84 88 454 47 2| 183 875 5115 63 218 50 779
12| Burlaceni 96 72 42 72 84 88 454 49 2| 186 875 5 15| 63| 216 50 784
13 | Chioselia Mare 96 72 42 72 84 88 454 38 2] 170 875 4 15 63| 218 50 755
14 | Cislita-Prut 96 72 42 72 84 88 454 29 1] 156 875 3,15 63| 218 50 731
15 | Colibasi 96 72 42 72 84 88 454 141 7 321 875 14 15 63 218 50 1025
16 __| Crihana Veche 96 72 42 72 84 88 454 115 6 284 875 1215 63 216 50 958
17__ Cucoara 96 72 42 72 84 88 454 45 2 180 | 875 4115 63| 216 50 774
18 Doina 96 72 42 72 84 88 454 40 2 173 | 875 4115 63 216 50 761
19 | Gavinoasa 96 72 42 72 84 88 454 54 3 193 875 515 63 216 50 798
20 Giurgiulesti 96 72 42 72 84 88 54 71 4 219 875 7,15 63 2186 50 843
21 | Huluboaia 96 72 42 72 84 88 54 21 1, 145 875 215 63 216 50 710
22 lujnoe 96 72 42 72 84 88 454 17 1. 139 875 2,15 63 216 50 701
23 | Larga Nou# 96 72 42 72 84 88 454 37 2 168 875 4115 63 216 50 752
24 | Lebedenco 96 72 42 72 84 88 454 56 3| 196 875 6,15 63| 216 50 803
25  Lopdtica 96 72 42 72 84 88 454 15 1] 137 875 2115 63| 218 50 696
26 Lucesti 96 72 42 72 84 | 88 | 454 14 1 134 | 875 1,15 63| 216 50 692 |
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Anexa nr.2

ACORD DE ASOCIERE

in vederea dezvoltirii serviciului public
de Management al Deseurilor Solide
in Regiunea cheie Cahul

incheiat astazi 2021, in Municipiul Cahul



Partile:

@ N =

numite impreuna ,Partile” si separat _Partea” au hotarat, de comun acord, incheierea
prezentului Acord de Asociere, dupa cum urmeaza:

PREAMBUL

tinand cont de conditile existente si posibilitatile limitate de organizare a serviciilor
publice de interes local la nivelul unitafilor administrativ-teritoriale, deficientele de ordin
tehnic, financiar si de capacitate;

avand in vedere ca serviciul public de Management a Deseurilor Solide va contribui la
satisfacerea intereselor locuitorilor din toate unitatile administrativ-teritoriale, asigurand
astfel imbunatéatirea calitatii vietii si asigurarea unui nivel inalt de trai;

urmérind crearea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
furnizarii/prestérii serviciilor publice de interes local;

considerand cooperarea intercomunitard drept un instrument util si oportun de
dezvoltare a serviciilor publice locale, dar si a infrastructurii tehnico-edilitare;

in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea cu privire la descentralizarea
administrativa nr. 435/2006 si art. 14 alin. (1), litera j) din Legea privind administratia
publicé locala nr. 436/2006;

exprimam intentia de asociere si cooperare in organizareasi functionarea, in comun,a
serviciului public de Management a Deseurilor Solide.

CAPITOLUL |. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Forma asocierii

1. Prin prezentul Acord de Asociere se creeazd o asociere independenta, fara
personalitate juridica, a unitatilor administrativ-teritoriale din Regiunea cheie Cahul in
vederea dezvoltdrii serviciului. public de Management a Deseurilor Solide prin
cooperare intercomunala.

2. in perioada derularii Acordului de Asociere: a) se va respecta independenta juridica a
fiecareiParti; b) se va acorda reciproc asistenta financiara, de specialitate, manageriala
si juridica; c) se va acorda prioritate obligatiilor necesare realizarii scopului declarat.

Articolul 2. Scopul Acordului de Asociere

1. Acordul de Asociere se instituie in scopul infiintérii, organizarii, exploatarii,
monitorizarii si gestiondrii in comun a serviciului public de Management a Deseurilor
2



Solide pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale din Regiunea cheie
Cahul, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice, destinate
infiintarii, modernizérii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a infrastructurii tehnico-edilitare.

2. Partile declard d& obiectivul comun ce std la baza Acordului de Asociere este
interesul general al locuitorilor din unitatile administrativ-teritoriale membre pentru
imbunatatirea calitatii serviciului public de Management a Deseurilor Solide, in conditiile
unor tarife/taxe care sd respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si
principiul “poluatorul plateste”, atingerea si respectarea standardelor privind protectia
mediului, precum si cresterea capacitdtii de atragere a fondurilor pentru finantarea
investitilor necesare in infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului public de
Management a Deseurilor Solide.

3. Modalitatea de gestiune a serviciului va fi gestiunea delegatd, care se va realiza in
baza contractului de delegare a gestiunii atribuit direct unui Operator Regional, cu
capital social integral public.

Articolul 3. Principiile de activitate

1.Partile stabilesc principiile care stau la baza Acordului de Asociere si se obliga sa
actioneze consecvent pentru respectarea lor, si anume:

a) principiul autonomiei - mentinerea autonomiei juridice, decizionale si financiare a
fiecarei autoritati publice locale semnatare;

b) principiul echitatii - imbinarea in mod echitabil a nevoilor cu resursele disponibile
ale partilor semnatare,

c) principiul solidaritati — fiecare localitate semnatara va contribui la asigurarea
functionalitatii si la dezvoltarea serviciului comun;

d) principiul legalitatii - respectarea cadrului legal, metodologic si procedural pentru
realizarea scopului propus.

Articolul 4. Obiectul Acordului de Asociere

1. Obiectul prezentului Acord de Asociere il constituie asocierea si colaborareaPartilor
in vederea dezvoltarii serviciului public de Management a Deseurilor Solidepe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale din Regiunea cheie Cahulprin cooperare intercomunala.

2. Constituie obiect al Acordului de Asociere desfagurarea urmatoarelor activitati, dar
fara a se limita la acestea:

a) elaborarea Programului de dezvoltare a serviciului public de Management a
Deseurilor Solidein Regiunea cheie Cahul;

b) identificarea oportunitatilor de finantare a Programului de dezvoltare a serviciului
public de Management a Deseurilor Solide si a proiectelor de investitii in infrastructura
tehnico-edilitara;

c) atragerea cetatenilor, actorilor locali in dezvoltarea serviciului public de Management
a Deseurilor Solide;

d) elaborarea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor
existente, a programelor de infiintare a unor noi sisteme, precum si a programelor de
protectie a mediului;

e) asigurarea unui climat favorabil implementarii cadrului institutional;

g) monitorizarea si controlul modului de respectare a obligatiilor si responsabilitatilor
asumate de Operatorul Regional prin contractul de delegare;

h) solicitarea de informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului public de
Management a Deseurilor Solidefurnizat/prestat de la Operatorul Regional si cu privire
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la modul de intretinere, exploatare si administrare a bunurilor din proprietateaunitatilor
administrativ-teritoriale, incredintate pentru realizarea serviciului,

i) stabilirea unei politici tarifare coerente la nivelul intregii arii a delegarii prevazute in
contractul de delegare, cu aplicarea principiului solidaritatii;

j) elaborarea unui contract de delegare a gestiunii unic pentru intreaga arie a serviciului;

k) elaborarea caietului de sarcini si a regulamentului serviciului, consolidat si armonizat
pentru intreaga arie a serviciului.

CAPITOLUL II.CONSILIUL INTERCOMUNAL

Articolul 5. Consiliul intercomunal

1. Consiliul intercomunal este organul de conducere, format din toti reprezentantii
unitatilor administrativ-teritoriale, desemnati prin decizie a autoritatilor deliberative ale
acestora.

2. Fiecare autoritate deliberativd va desemna un reprezentant in Consiliul intercomunal.

(Se recomand3 ca acesti reprezentanti s fie primarii, pentru municipii, orase si comune,
respectiv presedintele consiliului raional, pentru raioane)

3. Fiecare Parte va depune toatd straduinta pentru a-si asigura reprezentarea
permanenta in cadrul Consiliului intercomunal.

4 Consiliul intercomunal alege dintre membrii sdi un Presedinte, care va prezida
sedintele si care va reprezenta interesele Partilor in raporturile cu tertii.

Articolul 6. Atributiile Consiliului intercomunal

1. Intru realizarea scopului Acordului de Asociere, Consiliul intercomunal va exercita
urmatoarele atributii:

a) elaborareaProgramului de dezvoltare a serviciului public de Management a
Deseurilor Solide in Regiunea cheie Cahul;

b) identificarea surselor de finantare a Programului de dezvoltare a serviciului public de
Management a Deseurilor Solide si a proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-
edilitar3;

c) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitard si corelatd cu programele de dezvoltare economico-
sociala a localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu,

d) analiza si dezbaterea aspectelor legale privind infiinfarea Operatorului Regional;
e) elaborarea unei politici tarifare coerente la nivelul intregii arii a serviciului,

f) analiza situatiei privind nivelul de dezvoltare si calitatea serviciului furnizat/prestat,
inclusiv. modul de intretinere, exploatare si administrare a bunurilor proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale, incredintate pentru realizarea serviciului Operatorului
Regional;

g) elaborarea caietului de sarcini si a regulamentului Serviciului, consolidat si armonizat
pentru intreaga arie a serviciului.



Articolul 7. Activitati legate de organizarea si functionarea serviciului public de
Management a Deseurilor Solide

Avand in vedere interesul comun al Partilor, Consiliul intercomunal decide asupra
aspectelor legate de dezvoltare serviciului public de Management a Deseurilor Solide,
in special:

a) Operatorul Regional;

1. Operatorul Regional este o societate comerciald infiintatd in una dintre formele
previzute de legislatia in vigoare privind societatile comerciale, avand ca
actionari/asociati unitatile administrativ-teritoriale din Regiunea cheie Cahul.

2. Operatorul va avea ca obiect principal de activitate furnizarea/prestarea serviciului
public de Management a Deseurilor Solidepe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale,
Parti ale prezentului Acord de Asociere.

3. Consiliul intercomunal va fi consultat cu privire la prevederile actului constitutiv si
statutulOperatorului Regional, la propunerile de modificare a statutului inainte de
aprobarea acestora.

b) Programul de dezvoltare;

1. Consiliul intercomunal va asigura elaborarea Programului de dezvoltare a serviciului
public de Management a Deseurilor Solide, care va fi aprobat de autoritatea deliberativa
a fiecarei Parti.

2. Pe baza Programului de dezvoltare a serviciului public de Management a Deseurilor
Solide. vor fi stabilite investitile, prioritizarea acestora, precum si planul de
implementare. Planurile de investiti vor fi actualizate periodic, tinand seama de
Programul de dezvoltare.

3. Sursele de finantare a investitiilor pot fi fonduri nerambursabile acordate de Uniunea
Europeana sau de institutii financiare, fonduri de la bugetul de stat sau de la bugetele
locale, fondurile proprii sau atrase ale Operatorului Regional.

4. Listele de investitii prioritare si planurile de finantare a acestora vor fi discutate in
sedintele Consiliului intercomunal si aprobate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale beneficiare ai investitiilor (proprietarii bunurilor rezultate in urma
investitiilor), precum si ale unitatilor administrativ-teritoriale deservite de bunurile
rezultate in urma investitiillor. Acestea vor fi anexate la contractul de delegare si fac
parte integranta din acesta.

5. Studiile de fezabilitate aferente listelor de investiti vor fi supuse avizului
consultativ/aprobarii Consiliului intercomunal inainte de a fi aprobate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare ai investitiilor (proprietarii
bunurilor rezultate in urma investitiilor).

¢) politica tarifara;

Fiecare autoritate deliberativa va aproba tarifele/taxele care vor fi aplicate de Operatorul
Regional pentru furnizarea/prestarea serviciului public de Management a Deseurilor
Solide, conform politicii tarifare propuse de Consiliul intercomunal, in urma consultarilor
prealabile in cadrul acesteia. Tarifele/taxele vor fi stabilite, ajustate si modificate
conform legisiatiei in vigoare.

d) contractul de delegare a gestiunii;

1. Contractul de delegare a gestiunii va fi elaborat si negociat, in mod unitar, de
Consiliul intercomunal.



2. Contractul de delegare va fi aprobat de autoritatile deliberative gi se va semna de
autoritatile executiveale unitafilor administrativ-teritoriale.

3. Prin contractul de delegare se va conferi Operatorului Regional dreptul exclusiv de a
furniza/presta serviciul public de Management a Deseurilor Solide pe raza lor de
competentd teritoriald, precum si administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-
edilitare. Operatorul va fi responsabil de implementarea programelor de investitii, va
intretine, moderniza, reabilita si extinde sistemele publice si va gestiona serviciul
public de Management a Deseurilor Solide pe riscul si raspunderea sa, conform
dispozitiilor contractului de delegare.

Articolul 8. Convocarea Consiliul intercomunal

1. Consiliul intercomunal se intruneste in sedinte trimestrial, sau ori de céate ori este
nevoie, la convocarea Presedintelui sau de un numar de cel putin 5 reprezentanti.

2. Convocarea va fi transmisa tuturor Partilor prin scrisoare, fax sau e-mail cu cel putin
5 (cinci) zile lucratoare inainte de data sedintei si va cuprinde data, ora, locul si ordinea
de zi ale sedintei.

3. Sedintele Consiliul intercomunal vor fi conduse de Presedinte sau, in absenta
acestuia de alt reprezentant desemnat in acest scop.

4. Secretarul va participa la sedinta Consiliului intercomunal si va redacta procesul-
verbal al sedintei.

5. Procesul-verbal este semnat de Presedinte si de secretar. O copie a procesului-
verbal va fi transmisa, in termen de maximum 8 (opt) zile calendaristice de la data
sedintei, fiecarei Parti, indiferent daca reprezentantul acestuia a fost sau nu prezent la
sedinta.

6. Deciziile Consiliuluiintercomunal se consemneaza intr-un registru de procese-verbale,
care se pastreaza de unitatea administrativ-teritoriala care tine secretariatul.

7. Fiecare unitate administrativ-teritoriald va asigura, prin rotatie, secretariatul
Consiliului intercomunal.

Articolul 9. Cvorumul si exercitarea dreptului la vot in Consiliul intercomunal
1. Fiecare Parte, prin reprezentantul sau, are un vot egal in Consiliul intercomunal.

2. Pentru a fi valabile, deciziile Consiliului intercomunalse iau in prezenta a trei patrimi
din numarul Partilor semnatare si cu majoritatea voturilor reprezentantilorprezenti.

3. Daca la prima convocare cvorumul nu este indeplinit, Consiliul intercomunalse
convoaca pentru o data ulterioara care nu poate fi mai tarziu de 15 zile calendaristice
de la data stabilitd pentru prima convocare. La a doua convocare, Consiliul
intercomunal decide in prezenta si cu votul a cel putin jumatate plus unu din numarul
tuturor Partilor.

4. Daca o decizie a Consiliului intercomunal priveste in mod direct serviciul propriu sau
bunurile care apartin unei anumite unitati administrativ-teritoriale, nici o decizie nu poate
fi luata fara prezenta si votul favorabil al reprezentantului acesteia.

5. in cazul in care reprezentantul uneia dintre Parti nu poate participa la sedinta
Consiliului intercomunalla care a fost convocat, acesta poate fi inlocuit de un alt
reprezentat al unitatii administrativ-teritoriale, imputernicit in acest scop.

6. Deciziile Consiliului intercomunal sunt obligatorii pentru Parti, fiind aduse la
cunostinta acestora in termen de cel mult 5 (cinci) zile calendaristice de la data sedintei.




CAPITOLUL lil.DISPOZITII FINALE

Articolul 10.Modificarea Acordului de Asociere

1. Pentru motive obiective si intemeiate partile au dreptul s& modifice clauzele Acordului
de Asociere.

2 Modificarea de va face prin act aditional aprobat prin decizii ale autoritatilor
deliberative si semnat de autoritatile executive.

Articolul 11. Retragerea/excluderea din Acordul de Asociere

1. Retragerea unei unitati administrativ-teritoriale din Acordul de Asociere este
benevola, prin notificarea scrisa in adresa Consiliului intercomunal.

2. Excluderea intervine in cazul in care o unitate administrativ-teritoriala incalca vadit
prevederile Acordului de Asociere, nu aprobé contractul de delegare a gestiunii sau se
retrage unilateral din contractul de delegare a gestiunii.

3. Consiliul intercomunal va hotdri retragerea sau excluderea Partii, va analiza
consecintele,modificarile ce se impun la contractul de delegare (in special cu privire
la investitii) si la prezentul Acord de Asociere.

4. Partea care se retrage sau este exclusa din Acordul de Asociere este obligata sa
plateasca:

a) sumele corespunzéatoare rambursarii de catre Operator Regional a imprumuturilor
contractate pentru finantarea dezvoltérii infrastructurii aferente serviciului, plus
cheltuielile aferente acestor imprumuturi;

b) sumele prevazute ca despagubiri in contractul de delegare.
Articolul 12. Solutionarea litigiilor

1. Partile vor depune toate eforturile si diligentele pentru a rezolva pe cale amiabila, prin
tratative directe, orice neintelegere sau disputa care se poate ivi intre ele, in cadrul sau
in legaturad cu indeplinirea prezentului Acord de Asociere.

2. Dacé dupéd 15 zile de la inceperea acestor tratative neoficiale, Partile nu reusesc sa
rezolve in mod amiabil o divergentd aparutd, fiecare poate solicita ca disputa sa se
solutioneze de catre instantele judecatoresti competente.

Articolul 13. Dispozitii finale

1. Prezentul Acord de Asociere intrd in vigoare la data semnarii si va produce efecte
juridice pana la infintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, abilitata cu
organizarea, finantarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului public de
Management a Deseurilor Solidepe raza de competentd a unitatilor administrativ-
teritoriale din Regiunea cheie Cahul.

2. Prezentul Acord de Asociere este guvernat, executat si interpretat in conformitate cu
legislatia in vigoare a Republicii Moldova.

3. In cazul controverselor asupra termenilor din prezentul Acord de Asociere, Partile vor
folosi termenii si definitiile folosite in legislatie; cand nu exista un astfel de echivalent, se
va folosi sensul literal al termenilor specificati in prezentul Acord de Asociere.

Prezentul Acord de Asociere a fost incheiat la data de 2021 in
exemplare originale.




