Raport
privind activitatea Directiei generale finante a
Consiliului raional Cahul in perioada anului 2019

Directia generali finante este o subdiviziune structurald din subordinea Consiliului
raional Cahul ce isi desfasoari activitatea potrivit Regulamentuluj privind organizarea si
functionarea Directiei Generale F inante a Consiliului Raional Cahul, aprobat prin Decizia
Consiliului raional Cahul nr. nr.03/05-IV din 24.09.2015.

Conform Statelor de personal aprobate prin Decizia Consiliului raional Cahul nr. 134 din
09 martie 2017, directia dispune de un efectiv-limitd in numar de 18 unitati.

Obiectivul de bazi al directiei generale finante consti in asigurarea implementirii
politicii bugetar-fiscale a statului, organizarea sgi asigurarea elaborarii, aprobarii si
executdrii bugetului raionului Cahul.

Directia generali finante are misiunea de a asigura promovarea si implementarea
politicii statului in domeniul finantelor publice la nivel local, gestionarea finantelor publice
in conformitate bunei cu principiile guverniri.

Pentru realizarea competentelor legale a fost elaborat Planul de activitate al
Directiei Generale F inante pentru anul 2019, aprobat de catre Presedintele raionuluj Cahul
la 15.01.2019. In Planul de activitate a fost stabilit un set de prioritati, care au facilitat
implementarea  cadrului legal, gestionarea resurselor bugetului, administrarea
patrimoniului public al Consiliuluj raional Cahul, executarea si raportarea bugetului raional
$i a bugetului consolidat a raionului Cahul pe anul 2018, precum si elaborarea bugetului
raional pe anul 2020 si a estimarilor pe anii 2021-2022.

Cadrul legal, care a guvernat activitatea Directiei Generale Finante in anul 2019 q
constituit:

- Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale;

- Legea nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale;

- Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997,

- Regulamentul-tip al directiei finante a unitatii administrativ-teritoriale, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 757 din 5 iulie 2004;

- Ordinul Ministerului Finantelor nr. 208 din 24 decembrie 2015 privind Clasificatia
bugetari;

- Ordinul Ministerului F inantelor nr. 209 din 24 decembrie 2015 privind Setul metodologic
privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului;

- Ordinul Ministerului F inantelor nr.. 216 din 28.12.2015 cu privire la aprobarea Planului
de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta
contabild si raportarea financiari in sistemul] bugetar.

- Strategia Nationald de Descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018;

- Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020 si Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice
2013-2020;

- Programul de dezvoltare socio-economici a raionului Cahul pe anii 2017-2020 sia Planul
de actiuni, aprobat prin  Decizia Consiliului raional Cahul, Nr. 01/01-1V
din 26 ianuarie 2017.

In calitate de subdiviziune care beneficiaza de increderea autoritafilor/institutiilor
publice locale din raionul Cahul, D.G.F. Cahul a asigurat utilizarea economa si eficienta
a fondurilor si activelor publice. Prin implementarea zilnica a obiectivelor din Planul de
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actiuni, in perioada de referintd, D.G.F. Cahul a sustinut utilizarea conformsj a finantelor
publice la nivel de entitate publici din raion. ’
Principale directii de actiune i prioritatiin anul 2019 ay vizat urmétoarele obiective:
> Obiectivul nr. 1:Asigurarea  bunej implementiri a metodologiei privind
claborarea, aprobarea $i  modificarea bugetului in contextul reforme;i
managementului finantelor publice.
> Obiectivul nr. 2: Asigurarea raportarii privind executarea bugetelor locale de
nivelul I si II si evaluarii efectelor politicilor raionale asupra sustenabilitatii
finantelor publice pe termen lung,
> Obectivul nr.3:Asigurarea disciplinei, echitatii, transparentei si onestitdtii 1n
utilizarea resurselor publice prin monitorizarea eficientei programelor de cheltujel;
publice si prin corelarea alocirij resurselor cu performanta.
> Obectivul nr.4:Asigurarea activitatilor privind elaborarea proiectului bugetului
raional Cahul pe anul 2020 in conformitate cu prevederile cadruluj bugetar pe
termen mediu.
> Obectivul nr.5: Asigurarea eticii, disciplinii §i profesionalismului angajatilor
Directiei Generale F inate.

Pentru implementarea Planului de activitate pentru anul 2019 au fost mobilizate
toate resursele interne ale Directiei, precum si s-a colaborat cu alte directii si sectii din
cadrul Consiliului raional Cahul si alti actori externi care detin atributii, functii si
competente conexe activititii Directiei (Serviciul fiscal, Directia pentru Statistica Cahul,
Inspectia financiara, etc.).

Reiesind din angajamente asumate si prioritatile stabilite, activitatea Directiei
generala finante in anul 2019 s-a focusat pe implementarea cu maxima consecventd a 5
obiective, 12 activitati si 29 actiuni inscrise in Planul anual de activitate cu indicarea
concreta a indicatorilor de produs/rezultat si termenelor de realizare. Conform rezultatelor
evaludrii efectuate, gradul de realizare a] Planului de activitate al Directiei generale finante
pentru anul 2019 a fost in medie de circa 93%. Nivelul de realizare a actiunilor din Plan
denotd faptul, ci Directia generald finante a depus eforturi sustinute pentru realizarea
obiectivelor fixate,

Totodata, desfisurarea activitatii Directiei a fost influentata de unii factori de naturs
externd, care insd au avut si au un impact considerabil, cum ar fi: lipsa specialistilor in
domeniu.

Conform statelor de personal aprobate prin Decizia Consiliului raional Cahul nr.
09/03-1V din 23.11.2017 ,,Cu privire la aprobarea organigramei si statelor de personal al
Aparatului Pregedintelui, ale directiilor si ale altor subdiviziuni subordonate Consiliului
raional Cahul pentru anul 2018”, Directia Generali Finante a avut stabilite 16 functii
publice, insd in mediu au activat doar 12.2 functionari. Salarizarea inadecvati in acest
sector a determinat functionarii si opteze pentru alte structuri, care oferd salarii maj
atractive. Cu aceeasi problemi s-au confruntat si unititile bugetare subordonate Consiliuluj
raional Cahul si autoritatile publice locale de nivelul I.

Mecanismul de incadrare in servicul public este foarte complex si deosebit de
birocratic. Pe parcursul perioadei de referintid au fost organizate 3 concursuri pentru
ocuparea a 4 functii vacante. In rezultatu] concursurilor au fost angajate 3 persoane, dintre
care una debutant.



Activitatea realizatj de Directie in conformitate cu Planul de actiuni, cu descrierea
si analiza niveluluj de realizare a actiunilorsi indicatorilor de produs/rezultat pentru anul
2019 se prezinti in tabels anexata.

Rezultatele exercitfiului bugetar a anuluj 2019 demonstreazi ci obiectivul propus a
fost atins. Implementarea Planului de actiuni s-a soldat cu urmadtoarele rezultate:

Bugetul raional Cahul pe anul 2019 a fost aprobat de citre Consiliul raional Cahul

261560,4 mii lei, fara deficit sau excedent bugetar.

Pe parcursul anului 2019 de catre Directia generali finante au fost elaborate 12
proiecte de decizii, prin care au fost operate modificari si completiri ale bugetului raional:
* Nr.01/08-IV din 24.01.2019 *Cy privire la alocarea mijloacelor financiare”,

* Nr.02/07-IV din 22.03.2019 “Cu privire la modificare anexei nr.4 la Decizia
nr.06/05-1V din 06.12.2018 »Cu privire la aprobarea bugetului raional Cahul pe anul
20197,

*  Nr.02/06-1V din 22.03.2019 “Cu privire la repartizarea mijloacelor financiare din
componenta raionala pe anul 2019,

®* Nr.03/15-1V din 28.03.2019 »Cu privire la alocarea mijloacelor financiare din fondul
de rezerva al Consiliului Raional Cahul”,

° Nr.03/06-1V din 12.06.2019 ,»Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”,

®  Nr.04/10-IV din 21.08.2019 »Cu privire la alocarea mijloacelor financiare din fondul
de rezervi al Consiliului Raional Cahul”,

®  Nr.04/18-1V din 21.08.2019,,Cu privire la corelarea bugetului raional Cahul pe anul
20197,

® Nr.04/09-IV din 21.08.2019 “Cu privire la repartizarea mijloacelor financiare din
componenta raionald pe anul 2019,

®  Nr.04/17-1V din 21.08.2019,,Cu privire la modificarea bugetului raional Cahul pe
anul 2019”,

® Nr.04/01-1V din 21.08.2019,,Cu privire la executarea bugetului raional Cahul pe
semestru [ al anului 2019,

®  Nr.05/03-IV din 03.10.2019 “Cy privire la redistribuire alocatiilor bugetare aprobate
in bugetul raional Cahul pe anul 2019,

Tindnd cont de modificarile operate prin deciziile adoptate de citre
Consiliul raional Cahul, indicatorij precizati ai bugetului raional Cahul pe anul
2019 au constituit la partea de venituri — 301624,35 mij lei, la partea de cheltuieli
—313843,56 mii lei, cu un deficit de 12219,21 mii lei, astfel veniturile initiale au
fost majorate cu 27906,55 mii lei (cu 109,3 la sutid), iar cheltuielile cu40125,76
mii lei (cu 112,8 la sutd). Drept surse de finantare a deficitului au servit soldul la
contul bugetului raional care a constituit la situatia din 01.01.2019— 141 12,67 lei.

Veniturile si cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu prevederile legale,
depasiri la capitolele de cheltuieli nu ay fost inregistrate.

Analizand executia bugetului raional pentru anul 2019 se constatd urmatoarele:

> incasdrile realizate in sumi de 298729,56 mii lei, cu — 2894,79 mii lei (1%)
mai putin decit nivelul prevederilor precizate in sumai de 301624,35 mii lei. F ata
de anul 2018 s-a inregistrat o majorare cu 119,2%; '



> cheltuielile efectuate in sumi de 297103,39 mii lei, cu 16740,17 mii lej
(5,3%) sub nivelu] prevederilor precizate 313843,56 mij lei.Comparativ cu any]
2018 cheltuielile S-au majorat cu 117,7 la suta.

bugetare”, astfel fiind asiguratd activitatea conforma acestora.

Toate proiectele de decizii ce tin de competenta Directiei Generale F inante au fost
in prealabil afigate pe pagina web al Consiljulyi raional Cahul,

bugetului raional Cahyl pentru anul 2020 ". Cetatenii, asociatiile constituite in
corespundere cu legea, alte parti interesate in procesul de elaborare a proiectului au fost
1nvita§iAsa‘1 prezinte propuneri $i recomandari.

In perioada de raportare am tins si fim profesionisti in ceea ce facem si sd ne
cédlduzim de principiile de impartialitate si integritate. In perioada vizatd a fost dezvoltat,
perfectionat si implementat cadrul de planificare si executie bugetari si cadrul de perfectare
si pregitire a rapoartelor, actelor si documentelor ce tin de domeniul de competentd a
Directiei, fiind atinse urmétoarele performante:

> Asigurarea alocirii mai eficiente a resurselor, prin consolidarea planificarii
strategice pe termen mediju si implementarea bugetirii pe programe si performantz
la toate nivelele administratiei publice locale,

> Asigurarea performantei bugetar-fiscale, inclusiv si prin monitorizarea respectarii
regulilor bugetar-fiscale de catre APL de nivelul I, directiile, sectiile si institutiile
subordonate Consiliului raional Cahul.

> Asigurarea prezentarii calitative si in termenij stabiliti a rapoartelor financiare,
trimestriale si anuale autorititilor reprezentative si deliberative de nivelul II si
Ministerului F inantelor.

> Reducerea datoriilor bugetului raional Cahul cu termen de achitare expirat.

» Perfectionarea sistemuluj de estimare a bazei fiscale Ia prognozarea veniturilor
bugetului raional prin realizarea mai multor activitati, cum ar fi: analiza,
prognozare, calcule si identificare a veniturilor, monitorizarea lunarj a executarii
partii de venituri a bugetului raional, etc. .

Specialistii Directiei generale finante pe parcursul anuluj 2019 au fost implicati in
prezentarea si rezolvarea problemelor cotidiene, unele din ele fiind:

> receptionarea, analiza ti generalizarea materialelor prezentate de catre 37 primarii
(APL de nivelul I) si Directii, sectii subordonate Consiliului raional Cahul la toate
etapele procesului bugetar, precum si alte informatii,care au fost prezentate
Ministerului Finatelor in termenii stabiliti;

> asigurarea elaboriri pronosticului - bugetelor pe anul 2020 si estimdrile pe anii
2021-2022, receptionarea, analiza si generalizarea materialelor prezentate cu
introducerea in Sistemul Informational de Management Financiar (SIMF) cu
consolidarea bugetelor $i prezentarea Ministeruluj F inantelor in format electronic si
pe suport de hirtie;



>

>

monitorizarea utilizarii de citre 37 de unititi administrativ-teritoriale de nivelul I si
80 de initati al niveluluj II a tuturor transferurilor cu destinatie speciali de la
bugetul de stat;

examinarea sistematici a mersului executarii bugetului raionuluj si propunerea
actiunilor concrete in vederea majordrii bazei fiscale a bugetului $i optimizarii
cheltuielilor bugetare;

verificarea permanenti a incasirij veniturilor colectate ale institutiilor bugetare;
participarea, in caz de necesitate, la efectuarea controalelor in institutiile publice si
In primarii;

informarea si dirijarea pe parcursul anuluj a autoritatilor APL de nivelul I si al II-
lea cu procesul de modificare si redistribuire a bugetelor locale in sistemul
informational de management financiar;

organizarea lucrului pe intrebirile ce tin de reducerea datoriilor debitoare si
creditoare ale bugetelor primdriilor si institutiilor publice finantate de la bugetul
raional;

organizarea lucrului Comisiej speciale de selectare a persoanelor care solicita
indemnizatii unice in conformitate cu prevederile Hotarérii Guvernului nr.836 din
13.09.2010 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru constructia unei
case individuale ori unei locuinte cooperatiste sau procurarea spatiului locativ, sau
restaurarea caselor vechi unor categorii de cetdteni”, cu modificirile si completirile
ulterioare;

implementarea Legii nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in  sectorul bugetar si acordarea ajutorului practic  tuturor
autoritétilor/institutiilor bugetare finantate de la bugetele locale;

evidenta si examinarea scrisorilor, demersurilor, petitiilor in termenii stabiliti;
participarea la instruiri-seminare organizate de Directia generala finante privind
»Unele aspecte ce tin de modul de intocmire $i prezentare a rapoartelor financiare
si utilizarea modului CNFD, Particularitatile elaborarii pronosticului bugetelor pe
anul 2020 si estimirile pe anii 2021-2022;

lucrul in comisiile speciale ale Consiliului raional;

acordarea ajutorului metodologic si practic ce tine de modul de contabilizare a unor
operatiuni economice;

analiza permanenti a cheltuiclilor efectuate de catre institutiile de invatimant
primar si secundar general intru implementarea in continuare a finantarii pe bazi de
formula (de cost standard per elev);

receptionarea bugetelor aprobate (cu anexe si calculele necesare) ale primiriilor si
institutiilor publice finantate de la bugetul raional in termeni stabiliti;

implicarea tuturor specialistilor directiei ce tine de procesul de modificare si
redistribuire a bugetelor locale in sistemul informational de management financiar.
verificarea ajustirii valorilor mijloacelor fixe ale institutiilor bugetare cu valoarea
reparatiilor capitale efectuate.

> lunar de catre specialistii Directiei generale finante au fost receptionate, verificate si

introduse in 1n sistemul informational rapoartele privind statele si efectivul de

H

personal (formularul nr.FD-050) ale institufiilor bugetare finantate de la bugetul

raional si bugetele UAT de nivelu] II.

Pe parcursul anului 2019 doi colaboratori ai DGF Cahul au beneficiat de cursuri

de instruire externi:



specialist superior al Directiei elaborarea s1 administrarea bugetului, dna Cicu Irina
a participat la cursul ,,Introducere in finantele publice, care a fost organizat de cétre
IP ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante in perioada 15-17 octombrie
2019;

specialist superior al Directiei elaborarea §i administrarea bugetului, dna
Romanenco Ana-Maria a participat la cursul de dezvoltare profesionali *
Managementul finantelor publice in institutiile din invatimintul prescolar”, care a
fost organizat de citre Academia de Administrare Publici in perioada 28-29 martie
2019.

/Sef ,
al Directiei generale finante (): QS) ~  Constantin Hodenco



