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Raport
privind activitatea Directiei generale finante a
Consiliului raional Cahul in perioada anului 2017

Planul de activitate al Directiei Generale Finante pentru anul 2017, aprobat
de cétre Presedintele raionului Cahul la 13.01.2017, a constituit documentul anual
de planificare strategicd, care a asigurat implementarea unor actiuni si proceduri
eficiente intru executarea misiunii directiei, care constd in organizarea, dirijarea,
generalizarea, promovarea si implementarea politicii bugetar-fiscale a statului in
domeniul finantelor publice locale si a planificarii bugetare.

In Planul de actiuni a fost stabilit un set de prioritati, care au facilitat
implementarea cadrului legal privind functionarea conforma a sistemului finantelor
publice locale, gestionarea resurselor bugetului si administrarea patrimoniului
public al Consiliului raional Cahul in conformitate cu principiile bunei guvernari,
executarea §i raportarea bugetului raional si a bugetului consolidat a raionului
Cahul pe anul 2016, precum si elaborarea bugetului raional pe anul 2018 si a
estimarilor pe anii 2019-2020.

In calitate de subdiviziune care beneficiaza de increderea
autoritatilor/institutiilor publice locale din raionul Cahul, lucram pentru a asigura
utilizarea economa si eficienta a fondurilor si activelor publice. Prin implementarea
zilnicd a obiectivelor din Planul de actiuni, in perioada de referinta, noi am sustinut
utilizarea conforma a finantelor publice la nivel de entitate publica din raion si vom
continua sa actionam in vederea atingerii acestor obiective si pe viitor.

Principale directii de actiune si prioritati ale Directiei generale finante in
anul 2017 au vizat urmatoarele obiective:

» Obiectivul nr. 1: Asigurarea  implementarii depline si eficiente a
metodologiei privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului in
contextul perfectionarii  managementului finantelor publice, elaborarii
bugetelor locale fundamentate pe programe si performantd si noului sistem
informational de managment financiar (SIMF);

» Obiectivul nr. 2: Asigurarea raportarii privind executarea bugetelor locale

de nivelul I si I1;
Obectivul nr.3: Asigurarea disciplinei, echitatii, transparentei si onestitatii
in gestionarea finantelor publice si administrarii patrimoniului public;

» Obectivul nr.4: Organizarea, dirijarea si ghidarea activitatilor privnd
elaborarea proiectului bugetului raional Cahul pe anul 2018;

» Obectivul nr.5: Asigurarea eticii, disciplinii si profesionalismului
angajatilor Directiei.

Pentru implementarea Planului de activitate pentru anul 2017 au fost
mobilizate toate resursele interne ale Directiei, precum si s-a colaborat cu alte
directii i sectii din cadrul Consiliului raional Cahul si alti actori externi care detin
atributii, functii $i competente conexe activitatii Directiei (Serviciul fiscal, Directia
pentru Statistica Cahul, Inspectia financiara, etc.).
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Reiesind din angajamente asumate si prioritdtile stabilite, activitatea
Directiei generala finante in anul 2017 s-a focusat pe implementarea cu maxima
consecventa a 5 obiective, 13 actiuni si 28 subactiuni inscrise in Planul anual de
activitate cu indicarea concretd a indicatorilor de produs/rezultat si termenelor de
realizare. Conform rezultatelor evaluarii efectuate, gradul de realizare al Planului
de activitate al Directiei generale finante pentru anul 2017 a fost in medie de circa
92%. Nivelul de realizare a actiunilor din Plan denota faptul, ca Directia generala
finante a depus eforturi sustinute pentru realizarea obiectivelor fixate.

Totodata, desfasurarea activitatii Directiei a fost influentatd de unii factori de
naturd externd, care insd au avut s$i au un impact negativ, cum ar fi: lipsa
specialistilor in domeniu, nivelul de salarizare.

Conform statelor de personal aprobate prin Decizia Consiliului raional Cahul
nr. 05/03-1V din 09.12.2016 ,,Cu privire la aprobarea organigramei si statelor de
personal al Aparatului Presedintelui, ale directiilor si ale altor subdiviziuni
subordonate Consiliului raional Cahul pentru anul 2017”7, Directia Generala
Finante a avut stabilite 16 functii publice, insd in mediu pe parcursul anului au
activat doar 11 functionari. Salarizarea inadecvatd in acest sector determini
functionarii sa opteze pentru alte structuri, care ofera salarii mai atractive. Cu
aceeasi problemad se confruntd institutiile bugetare subordonate Consiliului raional
Cahul si autoritatile publice locale de nivelul I. Fluctuatia cadrelor creaza blocaje si
frineazd activitatea entitatilor ghidate, dar si a Directiei. Pentru a nu tergiversa
prezentarea rapoartelor financiare in termenele prevazute de legislatie si intru
asigurarea ghidarii procesului de elaborare, aprobare si executare a bugetelor
autoritdtilor/institutiilor de toate nivelurile din raion, colaboratorii Directiei sunt
impusi de situatie sa instruiasca contabilii noi-angajati si sd execute impreuna
sarcinile acestora.

Mecanismul de incadrare in servicul public este foarte complex si deosebit
de birocratic. Pe parcursul perioadei de referintd au fost organizate 3 concursuri
pentru ocuparea a 7 functii vacante. In rezultatul concursurilor au fost angajate
doar 2 persoane, dintre care una debutant. Pentru un specialist debutat salariul
reprezintd 2600 lei. Este evident cd@ absolventii institutiilor superioare de
invatamint nu au nici o motivatie sa aplice la concurs.

Activitatea realizata de Directie in conformitate cu Planul de actiuni, cu
descrierea si analiza nivelului de realizare a actiunilor si indicatorilor de
produs/rezultat pentru anul 2017 se prezintd in tabela anexata.

Nivelul de realizare a actiunilor din Plan denota faptul, cd Directia generala
finante a depus toate eforturile pentru realizarea obiectivelor stabilite. Rezultatele
exercitiului bugetar a anului 2017 demonstreaza ca obiectivul propus a fost atins.
Implementarea Planului de actiuni s-a soldat cu urmatoarele rezultate:

Bugetul raional Cahul pe anul 2017 a fost aprobat de catre Consiliul raional
Cahul prin Decizia nr.06/01-1V din 22 decembrie 2016. Conform Deciziei
nominalizate, indicatorii bugetului raional Cahul au fost aprobati la venituri si
cheltuieli in suma de 218510,8 mii lei, fara deficit sau excedent bugetar.



Veniturile si cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu prevederile
legale, depasiri la capitolele de cheltuieli nu au fost inregistrate.

Veniturile acumulate la bugetul raional au fost la nivel de 100,7% fatd de
prevederile anuale. Fata de anul 2016 s-a inregistrat o majorare cu 5,5%.

Cheltuielile bugetului raional au fost executate la nivel de 94,5% fatd de
prevederile anuale. Comparativ cu anul 2016 cheltuielile s-au majorat cu 13,2 la
sutd.

Pe parcursul anului 2017, in bugetul raional au fost operate modificari si
completari prin urmatoarele Decizii ale Consiliului raional Cahul:

- Nr.03/01-1V din 11.04.2017 “Cu privire la corelarea bugetului raional

Cahul cu bugetul de stat pe anul 2017”;

- Nr.02/04-1V din 21.03.2017 ,,Cu privire la modificarea bugetului raional
Cahul pe anul 2017”;

- Nr.04/09-1V din 18.05.2017 ,,Cu privire la modificarea bugetului raional
Cahul pe anul 20177;

- Nr.04/13-1V din 18.05.2017 ,,Despre modificarea si completarea Deciziei

‘ nr.02/04-1V din 21 martie 2017 “Cu privire la modificarea bugetului
raional Cahul pe anul 2017””;

- Nr.05/01-1V din 29.06.2017 ,,Cu privire la modificarea bugetului raional
Cahul pe anul 20177,

- Nr.05/02-1V din 29.06.2017 ,,Despre modificarea si completarea Deciziei
nr.02/04-1V din 21 martie 2017 “Cu privire la modificarea bugetului
raional Cahul pe anul 2017”;

- Nr.07/15-1V din 19.09.2017 ,,Cu privire la modificarea bugetului raional
Cahul pe anul 20177,

- Nr.09/02-1V din 23.11.2017,,Cu privire la corelarea bugetului raional
Cahul cu bugetul de stat pe anul 2017 7,

- Nr.09/14-1V din 23.11.2017 ,,Cu privire la rectificarea bugetului raional
Cahul pe anul 2017”.

Tinand cont de modificarile operate prin deciziile adoptate de citre Consiliul
raional Cahul, indicatorii precizati ai bugetului raional Cahul pe anul 2017 au
constituit la partea de venituri — 237044,7 mii lei, la partea de cheltuieli —251591,5
mii lei, cu un deficit de — 14546,8 mii lei, astfel veniturile initiale au fost majorate
cu 18533,9 mii lei (cu 8,5 la sutd), iar cheltuielile cu — 33080,7 mii lei (cu 15,1 la
sutd). Executia bugetului raional in anul 2017 a inregistrat urmatoarele:

> incasari realizate in suma de 238728,5 mii lei, sau cu 1683,8 mii lei (0,7%)
peste nivelul prevederilor precizate;
» cheltuieli efectuate in suma de 237737,9 mii lei, sau cu 13853,6 mii lei

(5,5%) sub nivelul prevederilor precizate.

Principiul legalitatii a servit drept bazd pentru activitatea noastra, utilizand
ca punct de plecare drepturile si obligatiile prevazute in Regulamentul privind
organizarea si functionarea Directiei Generale Finante al Consiliului raional Cahul.
In perioada de raportare am tins si fim profesionisti in ceea ce facem si sd ne
cdlauzim de principiile de impartialitate si integritate. In perioada vizatd a fost
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dezvoltat, perfectionat si implementat cadrul de planificare si executie bugetard si
cadrul de perfectare si pregétire a rapoartelor, actelor si documentelor ce tin de
domeniul de competenta a Directiei, fiind atinse urmatoarele performante:

» Asigurarea alocdrii mai eficiente a resurselor, prin consolidarea planificarii
strategice pe termen mediu si implementarea bugetdrii pe programe si
performanta la toate nivelele administratiei publice locale.

» Asigurarea performantei bugetar-fiscale, inclusiv si prin monitorizarea
respectarii regulilor bugetar-fiscale de catre APL de nivelul I, directiile,
sectiile si institutiile subordonate Consiliului raional Cahul.

» Asigurarea prezentdrii calitative si in termenii stabiliti a rapoartelor
financiare, trimestriale si anuale autoritdtilor reprezentative si deliberative
de nivelul II si Ministerului Finantelor.

» Reducerea datoriilor bugetului raional Cahul cu termen de achitare expirat.

» Perfectionarea sistemului de estimare a bazei fiscale la prognozarea
veniturilor bugetului raional prin realizarea mai multor activitati, cum ar fi:
analiza, prognozare, calcule si identificare a veniturilor, monitorizarea
lunara a executarii partii de venituri a bugetului raional, etc.

» Dezvoltarea capacitalilor institutionale, inclusiv prin implementarea unui
management eficient a resurselor umane si sporirea performantei individuale
a angajatilor Directiel.

» Asigurarea bunei implementéri a Sistemului Informational de Management
Financiar (SIMF).

Anexa: Tabelul de monitorizare a Planului de actiuni al Directici Generale

Finante a Consiliului Raional Cahul pe anul 20% /
Sef al Directiei generale finante ﬂ W Constantin Hodenco



Anexi la raportul de
activitate a DGF pe anul 2017

TABEL DE MONITORIZARE A PLANULUI DE ACTIUNI
al Directiei Generale Finante a Consiliului Raional Cahul pe anul 2017

la situatia din 31.12.2017
Obiectivul nr. 1: Asigurarea implementarii depline si eficiente a metodologiei privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului in contextul
perfectionirii managementului finantelor publice, elaboririi bugetelor locale fundamentae pe programe si performantd si noului sistem
informational de managment finaciar (SIMF)
Obiectivul nr. 2: Asigurarea raportirii privind exccutarea bugetelor locale de nivelul I si I1.
Obectivul nr.3: Asigurarea disciplinei, echitatii, transparentei si onestitatii in gestionarea finantelor publice si administririi patrimoniului public.
Obectivul nr.4: Organizarea, dirijarea si ghidarea activitatilor privnd elaborarea proiectului bugetului raional Cahul pe anul 2018.
Obectivul nr.5:Asigurarea eticii, disciplinii §i profesionalismului angajatilor Directiei.

o 3 i Indicatori de Termen de Nivel de realizare*/
Actiuni Subactiuni - ; g
produs/rezultat realizare Descriere succinta
1.1.Asigurarea mecanismului | 1.1.1.claborarea si remiterea in adresa autoritailor a) circulara elaborata 1 martie A fost elaborata si remisd o
| de monitorizare §i executive locale de nivelul I si II a circularei si remisa 2017 circulara privind procesul de
W responsabilizare a privind particularitaile aprobarii calendarului m_m?.umma, aprobare si
| autoritatilor administratiei pentru elaborarea si aprobarea bugetelor locale __zoa__:mma.m c_cm.ﬁw_oq
publice in procesul de pentru anul 2018. Pl de wiv. Lot 1.

elaborare, aprobare $i
modificare a bugetelor locale
de nivelul I si IL.

1.2 Perfectionarea sistemului | 1.2.1. analiza sistematicd a tendintelor recente in a) nu mai putin de 4 analize | Trimestrial | S-a efectuat 10 analize lunare

de estimare a bazei fiscale la | domeniul veniturilor bugetului raional, precum §i | §i informatii a  veniturilor  bugetului
prognozarea veniturilor privind dezvoltarea social-economica a raionului. raional.
bugetare. 1.2.2. estimarea obiectivelor politicii fiscale pe a) raport perfectat unie 2017 | Raportul a fost intocmit

termen mediu si a impactului acestora asupra ..
e veniturilor bugetului raional, inclusiv si a tarifelor
pentru serviciile prestate.

1.3. Asigurarea 1.3.1. analiza sistematica a tendintelor aferente nu mai putin de 2 analize si | Semestrial | Au fost efectuate 2 analize

| privind functionarea cheltuielilor bugetului raional

conforma a sistemului pe semestrului I sill

finantelor publice locale $i

a) 12 rapoarte operative lunar (pind | Au fost verificate si
privind respectarea la5alunii | monitorizate 12 rapoarte

| 1.3.2. evaluarea eficientei cheltuielilor publice la
| nivel de directii, sectil si instituii

implementarii cadrului legal | cheltuielilor bugetului raional J informatii privind executarea
!
|
|




respectarea politicii Statului indicatorilor bugetari urmatoare)
in domeniul cheltuielilor b) estimarea executarii
scontate a veniturilor si octombrie | A fostintocmita estimarea
cheltuielilor bugetului 2017 scontatd a veniturilor si
raional in perioada de 9 luni oro_E_w_:oq c:mmﬁ.:_:_ raional
ale amhi 2017 pe primele 9 luni ale
anului 2017
1.3.3. organizarea instruirilor interne §i externe nu mai putin de 4 instruiri conform S-au organizat si desfasurat
cu serviciile contabile a planului | 7 instruiri
APL de niv.I si institutiile aprobat
publice finantate de la
bugetul raional
1.3.4 organizarea seminarelor si elaborarea nu mai pufin de 2 seminare | anul 2017 | Au fost desfasurate 4
circularelor privind cadrul legal ce reglementeaza | desfasurate si circulare seminare de instruire privind
functionarea sistemului finantelor publice locale elaborate functionarea sistemului
finantelor publice locale si
elaborate 2 circulare cu
aceasta tematica
1.3.5 monitorizarea corectitudinii organizarii i a) plan trimestrial de actiuni | anul 2017 | A fost monitorizata
tinerii evidentei contabile elaborat si raportl realizarii corectitudinea organizarii si
prezentat tinerii evidentei contabile in
toate subdiviziunile S
institutiile ~ bugetare  de
nivelul I si 11
1.3.6 aplicarea tehnologiilor informationale si b) programa 1C aplicata in Anul 2017 | In 35 de institufii a fost
programei 1C in vederea tinerii evidentei toate institutiile verificata corectitudinea
contabile subordonate CR Cahul finerii evidentei contabile i
aplicarea programei 1C.
2.1. Asigurarea controlului | 2.1.1 implementarea cadrului normativ si nu mai putin de 2 seminare anul 2016 | Au fost desfasurate 2
organizarii §i {inerii evidentei | metodologic privind elaborarea rapoartelor de desfasurate si circulare seminare pe aceasta
contabile, corectitudinii executare a bugetului raional §i bugetelor de elaborate tematica si acordat suport*
intocmirii rapoartelor nivelul I, precum si acordarea de ajutor consultativ si metodologic
periodice si anuale privind consultativ ) EE.S«.WO:EE:_oTwom o
; ; } : o institutiilor bugetare din
executia bugetelor locale. si metodologic contabililor-gefi ; 2
raionul Cahul
2.1.2 Inaintarea propunerilor privind stabilirea a) termene de prezentare Trimestral | Au fost adoptate 2 ordine

termenelor de prezentare a rapoartelor lunare,
trimestriale si anuale privind executarea bugetelor

elaborate
b) nu mai putin de 3 analize

privind stabilirea termenelor
de prezentare a rapoartelor;
S-au efectuat 2 analize




locale de nivelul I, precum si a bugetelor
institutiilor finantate de la bugetele de nivelui II

st informatii privind
respectarea termenilor si
cauzele de tergiversare.

privind respectarea
termenilor de prezentare a
darilor de seama

2.1.3 examinarea rapoartelor periodice si anuale
primite, inclusiv si prin deplasarea in teritoriu

a) 100 % de rapoarte
verificate

Trimestrial

Trimestrial a fost efectuata
analiza corectitudinii si
plenititudinii reflectarii
datelor in rapoartele
executorilor de buget pe
toate componentele.

2.2. Asigurarea generalizarii
rapoartelor financiare ale
institutiilor finantate de la
bugetul raional si bugetelor
de primul nivel

2.2 .1 generalizarea rapoartelor lunare, trimestriale
si anuale privind executarea bugetului local pentru
a fi prezentate autoritatii reprezentative si
deliberative de rigoare

100% de rapoarte
incorporate 1n sistemul
informational fara erori

Trimestrial

Indicatorii rapoartelor
receptionate au fost
introdusi in sistemul
informational fara erori.

2.2.2 Intocmirea si prezentarea Ministerului
Finantelor a raportului asupra executarii bugetului
raionului pe anul 2016, I semestru i 9 luni 2017

rapoarte prezentate in
termenii stabiliti

Trimestrial

Raportul privind
executarea bugetului
raionului pe anul 2016 si |
semestru a anului 2017 a
fost intocmit §i prezentat
Ministerului Finantelor
calitativ si in termenii
stabiliti.

2.3. Asigurarea aprobarii
exercifiului bugetar in cadrul
organului deliberativ al CR
Cahul

2.3.1 elaborarea proiectului deciziei privind
aprobarea exercitiului bugetar pentru anul 2016,
semestru I si 9 luni ale anului 2017.

proiect de decizie cu anexe
si note informative
elaborate

Trimestrial

Proiectul deciziei privind
aprobarea exercitiului
bugetar pentru anul 2016,
pe primul semestru si 9
luni a fost intocmit si
prezentat CR Cahul
calitativ si in termenii
stabiliti. ;

2.3.2 sistematizarea setului de materiale si alte
informatii adifionalé necesare comisiilor de
specialitate.

materiale si informatii
relevante elaborate

anul 2017

Au fost perfectate notele
informative si alte materiale
si informatii aditionale
necesare comisiilor de
specialitate si altor grupuri
de lucru din cadrul CR




|

Cahul

3.1 Asigurarea eficientel, 3.1.lorganizarea i desfagurarea seminarelor i nu mai putin de 2 seminare | anul 2017 | S-au desfasurat 2 sedinte de

transparentei si altor activitati privitor la managementul organizate lucru cu contabilii entitatilor

responsabilitatii in utilizarea | performantelor si al riscurilor bugetare

resurselor financiare.

3.2.Intensificarea controlului | 3.2.1. organizarea si efectuarea a 3 investigatii 100 %-angajamente anul 2017 | Au fost organizate 8 grupuri

asupra gestiondrii resurselor | tematice privind gestionarea resurselor financiare | realizate interdisciplinare la lucrérile

financiare si patrimoniului si a patrimoniului public carora au mom.ﬁ. antrenati

public reprezentantii DGF Cahul

3.3. Asigurarea acordarii 3.3.1 analiza si totalizarea deciziilor comisiei 100% informatii totalizate anul 2017 | Cererile au fost examinate

indemnizatiilor unice pentru | speciale privind acordarea indemnizatiilor unice preliminar de cate DGF

construcfia unei case pentru constructia unei case individuale ori a unei Cahul si in baza acestora au

individuale ori a unei locuinte cooperatiste, sau procurarea spatiului fost intocmite demersuri

locuinte cooperatiste. sau locativ sau restaurarea caselor vechi unor categorii petifionaniior privind

Slins ’ R B 5 ; materialele ce urmeaza a fi

procurarea spatiului locativ : aw cetdteni cu prezentarea in termen Ministerului prezentate suplimentar.

sau restaurarea caselor <wo§ Finantelor Tt sinie Ceverite ob i

unor categorii de cetateni. supuse examinarii in cadrul

sedintei comisiei speciale

3.3.2.tinerea evidentei privind beneficiarii de evidenta stabilita si tinuta anul 2017 | Evidenta cererilor s-a tinut

compensatii in acest scop

fara erori

fara erori. Toate deciziile
comisiei au fost prezentate
Ministerului Finatelor in
vederea alocarii mijloacelor

4.1 Organizarea, dirijarea si

ghidarea activitatilor privind

elaborarea proiectului
bugetului raional Cahul pe
anul 2018

4.1.1. elaborarea indicatiilor metodice privind
intocmirea proiectelor de buget pentru executorii
de buget de ambele niveluri

indicatii metodice
elaborate

Trimestru II

Au fost elaborate
indrumari metodice .
privind intocmirea .
proiectelor de buget pentru
executorii de buget

4.1.2. organizarea seminarelor, elaborarea
circularelor ce {in de aplicarea actelor normative
privind elaborarea bugetelor

nu mai putin de 2 seminare
organizate

Trimestru I1

A fost remise 2 circulare ce
tin de aplicarea actelor
normative privind
claborarea bugetelor




4.1.3. sinteza materialelor pentru elaborarea prognoza bugetului Trimestru | Prognoza bugetului
proiectului bugetului raionului pentru anul 2018 111 raionului pentru anul 2018
elaborata si prezentatd in a fost elaborata si
termenii stabiliti de prezentata in termenii
Ministerul Finantelor stabiliti de Ministerul
Finantelor
4.1.4. elaborarea proiectului bugetului raional pe | proiectul bugetului raional Trimestru | Proiectul bugetului raional
anul 2018 elaborat v pe anul 2018 a fost
elaborat i aprobat la
sedinta Consiliului raional
Cahul
4.2 Consolidarea 4.2.1 Implementarea integrala si perfectionarea Proiectul bugetului raional Trimestrul | Proiectul bugetului raional
capacitatilor APL in procesul | sistemului de bugetare pe programe bazat pe pentru anul 2018 elaborat v pentru anul 2018 fost
de implementare a sistemului | performanta pe programe si performanta elaborat pe programe si
de bugetare pe programe performanta
bazat pe performanta
5.1. Sporirea competentei 5.1.1.Evaluarea, monitorizarea i ajustarea Fisele de evaluare a Pinala 1 Au fost evaluai toti
profesionale a functionarilor | obiectivelor individuale. performantelor intocmite februarie | functionarii publici din
publici prin realizarea pentru toti colaboratorii Directie; e
ativitatilor de dezvoltare DGF Cahul; Obiective Au .wo.mﬁ stabilite obiective
profesionala stabilite si ajustate, dupa indiviuats po o 2017
i nm:q:.ﬁor functionarii
publici
5.1.2. Organizarea instruirii interne in baza Programul de instruire Anul 2017 | A fost elaborat si aprobat
necesitatilor identificate profesionald internd cu Programul de instruire
durata de cel putin 40 ore. internd in baza caruia a
fost organizata instruirea
colaboratorilor DGF Cahul
5.2. Asigurarea respectarii 5.2.1 Diversificarea mecanismelor de incadrare $i | Organizarea concursurilor de Anul 2017; | Au fost desfasurate 2

disciplinei si principiilor de
eticd si normelor de conduita

menfinere a personalului performant.

ocupare a functiilor vacante in
conformtiate cu legislatia

concursuri de angajare in
functie publica in
rezultatul cdrora au fost
numite in functie publice 2
persoane.
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